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PERSONAL DE SECRETARIA,
D. Jose M. Bejarano Lucas
D2 M2 Angeles Carrillo Villada

En Marbella, siendo las diez horas y cinco minutek dia 29 de Julio de 2020, y
previa convocatoria cursada al efecto, en el SdmrPlenos del Excmo. Ayuntamiento de
Marbella, se retinen los sefiores arriba indicadashjeto de celebrar en primera convocatoria
sesion extraordinaria de la Corporacion Municipmivocada para este dia, celebrandose bajo
la Presidencia de la Sra. Alcaldesa, D2 Maria AeggMufioz Uriol, y con la asistencia del Sr.
Secretario General del Pleno, D. Antonio R. Ruedanona.

A efectos de validez de la sesion y de los acigegde en la misma se adopten, se hace
constar que la Corporacion se compone de veirgisidembros de hecho y de Derecho;
asistiendo al comienzo de la sesion veinticincocefates y que de conformidad con lo
establecido el art. 60.1 del Reglamento Organit®mo y sus Comisiones.

A continuacién se da comienzo con el punto dee@ukl Dia.

1.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA SRA. TTE. ALCALDE DELEGADA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y URBANIZACIONE S, RELATIVA
AL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACI ON
URBANISTICA DE MARBELLA. (Expte. Help 2020/7594).- Seguidamente se da cuenta
del dictamen emitido por la Comisién Plenaria dea®pUrbanismo y Seguridad de fecha 24
de julio de 2020, del siguiente tenor literal:

“Visto el expediente y el documento de AVANCE déhrPGeneral de Ordenacion
Urbanistica de Marbella.

Visto el informe técnico emitido al respecto poSetvicio Técnico de Planeamiento y
Gestion de la Delegacion de Ordenacion del TeiitpVivienda con fecha 06/07/2020, del
siguiente tenor literal:

“En relacién a la Nota Interior de la Oficina d&®U, de fecha 03/07/2020, con
el siguiente texto: Por la presente, como acto previo a su remisiénaa |
Comision Informativa y Pleno, se le solicita la sigim del correspondiente
informe técnico del documento de AVANCE del PlaneG# de Ordenacion
Urbanistica, al cual puede acceder a través de fdicacion Help como
documento compartidpse pasa a informar:

ANTECEDENTES:

Con fecha 16/05/2018 el Pleno en sesion extraaidirgued6 enterado del
Documento elaborado por la Delegacion de Urbanigmdvienda relativo a
criterios y objetivos generales del nuevo Plan Gartke Marbella.

La Junta de Gobierno Local de fecha 21 de octulwe2dl9 acordd la
formulacion de la Revision del PGOU de Marbellarohpndo medidas de
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coordinacion y participacion activa y solicitandesaa Delegacion la elaboracion
del Programa de Participacion Ciudadana y que seegiera a comunicar el
inicio de la misma y la solicitud de informaciérepia a todos los érganos y
entidades administrativas gestores de interesdpsilafectados.
Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecl@l/A) se redacta y aprueba
el Programa de Participacion Ciudadana que tierre opgeto garantizar el
derecho a la participacién de los ciudadanos yel#&glades asociativas en el
proceso del nuevo Plan General de Marbella.
En el seno de la participacion ciudadana en elgaliotento de elaboracion de
normas, la Junta de Gobierno Local, en sesién iabel 30 de diciembre de
2019 acordd someter a consulta publica a travéda web municipal y por plazo
de dos meses (plazo que finaliz6 el pasado 2 deonggr 2020), la conveniencia,
oportunidad y necesidad del nuevo PGOU, los profidemmue se pretenden
solucionar con dicha norma, los objetivos generdieda misma (criterios y
objetivos aprobados por el Pleno del Ayuntamiehttbede mayo de 2018) y las
posibles soluciones y alternativas a la elaboragériPlan.
Se han presentado un total de 181 aportacionespdrlBegistro de entrada (si
bien, 23 de ellas presentadas fuera del plazoado)gy 68 a través de la pagina
web municipal. Conviene precisar que algunas des €#n concreto, seis) han
sido presentadas por ambas vias, cuyo contenidirsge en la Memoria de este
Documento de Avance como un anexmfdrme de aportaciones a la consulta
publica previd.
Mediante Decreto del Teniente de Alcalde Concejatr&ario de fecha
09/03/2020 se acuerda aprobar la adjudicacion deitrato denominado
SERVICIO DE ASISTENCIA Y CONSULTORIA EN EL PROCEDIMNTO
DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y DE EVALUACION
DEL IMPACTO EN SALUD DE LA REVISION DEL PLAN GENERA DE
ORDENACION URBANISTICA DEL MUNICIPIO DE MARBELLA, qie es
suscrito por las partes con fecha 16/04/2020.
Finalmente, la Junta de Gobierno Local, en sesidmaria, celebrada el pasado
dia 29 de junio de 2020, adoptd, entre otros aosetdasladar a la siguiente fase
de elaboracion del Plan General aquellas herraasetg participacion ciudadana
establecidas en el Programa de Participacion Cardadprobado por acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 13 de enero d@,22 por requerir la
presencia de multitud de personas no han podidarmdarse en esta fase de
elaboracién del Plan por el confinamiento derivddda declaracion del estado
de alarma por la pandemia del COVID-19, tales cdmsotalleres ciudadanos,
mesas instituciones y jornadas de difusion.
En relacién a la solicitud daformacion previa se han recibido los siguientes
informes:
ORGANISMOS AUTONOMICOS:

- Informe de fecha 23/01/20 de Carreteras autonémicas
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenaizd Territorio.

- Informe de fecha 24/01/20 de Memoria histérica.
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

FIRMANTE NIF/CIF

ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL DEL PLENO)
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA)

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
43a0a68417eac119303bed83557546257dec866e https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

02/09/2020 12:57:24 CET
02/09/2020 13:36:04 CET



AYUNTAMIENTO

H|Marbella

=) SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

- Informe de fecha 29/01/20 de Comercio.
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresasvetsidad.

- Correo electronico de fecha 10/02/20 del Departaonés Vias Pecuarias.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y b@kaSostenible.

- Informe de fecha 20/02/20 de Bienes Culturales (BBCG y Patrimonio
Arqueolégico).
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y OrdenatgbTerritorio.

- Informe de fecha 21/02/20 de Turismo.
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia yiAidtmacion Local.

- Informe de fecha 11/03/20 en materia de Viviendasdgidas.
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenaizd Territorio.

- Informe de fecha 13/03/20 de Evaluacion de Impantta Salud.
Consejeria de Salud y Familias.

- Informe de fecha 06/04/20 relativo a la GestioneBtal y a los Espacios

Protegidos.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y b#kaBostenible.
ORGANISMOS ESTATALES:

- Informes de fecha 02/03/20, 27/03/20 y 17/06/20elecomunicaciones.
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacidgital.

- Informe de fecha 11/03/20 de la Demarcacion ded3ost
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reteribgrafico.

- Informe de fecha 01/04/20 de Aeropuertos y Navégedgérea.
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana

- Informe de fecha 03/06/20 de Politica Energétitéinas.
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Retenibgrafico.

- Informe de fecha 09/06/20 de Demarcacion de Caagtiel Estado.
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana
OTROS ORGANISMOS Y DELEGACIONES MUNICIPALES:

- Nota Interior de fecha 21/02/20 de la Delegaciénnigipal de Obras e
Infraestructuras.

- Escrito de fecha 06/03/20 de NEDGIA (Grupo Naturgy)

- Nota Interior de fecha 15/05/20 de la Delegaciomigipal de Deportes.

- Oficio de fecha 26/05/20 del Ayuntamiento de Ojén.

- Nota Interior de fecha 15/06/20 de la Delegaciomicipal de Medio Ambiente
y Playas.

INFORME:

Contenido material y documental del Avance.

El Articulo 29 de la Ley de Ordenaciéon UrbanistizaAndalucia (en adelante

LOUA) determina que la elaboracion y aprobacion Alednce en la redaccion

del PGOU, o su revision total, es preceptiva, c@m@ste caso y en él se deben
definir los criterios, objetivos, alternativas yopuestas generales de la

ordenacion que sirvan de orientacion para su réiacc
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En relacion al procedimiento para su aprobacioéruycentenido, el referido
articulo, recoge que se establecera reglamentartanralicando Gnicamente que
se debera propiciar la adecuada coordinacion asftrdtiva y participacion
publica.
En relacion al contenido, tampoco afiade nada maRedlamento de
Planeamiento estatal que, de forma supletoria,eeapticacién mientras no se
produzca su desplazamiento por el desarrollo regitemio exigido por la
LOUA.
Por otro lado, la Ley de Gestién Integrada de Iad&a Ambiental (en adelante
GICA), en su articulo 40.7 determina guata el caso de Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica y sus revisiones totales,betrador del plan que
acompafia a la solicitud de inicio de la evaluaci@mbiental estratégica
ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el &pdo 1 del articulo 38, estara
integrado por el documento de Avance regulado earétulo 29 de la Ley
712002, de 17 de diciembrePor lo que, en relacién al contenido de este Avance
tampoco aflade nada mas a lo ya indicado anteritemBio obstante, interesa
indicar lo que el citado articulo establece a cwacion:“Para el resto de los
instrumentos de planeamiento urbanistico somet@osvaluacion ambiental
estratégica, el borrador del plan estara constitujgbr un documento que, como
minimo, definira: el ambito de actuacion; las piijpales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales; el objeto del instruroemie planeamiento, su
descripcién y justificacién; la alternativa de orbcion, los criterios de
seleccion y las propuestas generales de la ordénaelegida.”. Es decir, que
para el resto de los casos, en los que la legislagrbanistica no exige la
elaboracién del Avance, la GICA fija un minimo downtal para componer el
borrador que puede servir de referencia para comfiorla documentacién
necesaria del Avance que acompafa a la solicituthid® de la evaluacion
ambiental.
El Documento de AVANCE del Plan General de Ordesradirbanistica de
Marbella (en adelante PGOU) consta de la siguidotementacion:
MEMORIA. Compuesta por 7 capitulos y un anexo:

Capitulo 1. Introduccion.

Capitulo 1. Los antecedentes de la actual sifuagrbanistica.

Capitulo 1ll. Analisis y descripcion de la siti@t actual.

Capitulo IV. Hacia el nuevo Plan. Criterios yratggias.

Capitulo V. La tramitacion del nuevo Plan General

Anexo. Informe de aportaciones a la consultaipalgrevia.

Capitulo VI. Objetivos del nuevo Plan General.

Capitulo VII. Un modelo de ciudad para la Maraelel futuro.
PLANOS: Consta de 4 planos de informacion y 3 dppesta.

Planos de INFORMACION:

1.01. Principales Afecciones Territoriales, AmitEes vy

Sectoriales.
1.02. Ocupacién del Suelo
1.03. Usos del Suelo
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1.04. Sistemas Generales

Planos de PROPUESTA:

P.01. Sistema de Areas Libres y Zonas Verdes.

P.02. Sistema de Equipamientos.

P.03. Modelo de Ocupacion del Territorio.
El objeto de este Avance, segun la propia memsriaaeleccion del modelo de
ciudad es, por tanto, una decisién politica que debe dmrrdada desde la
responsabilidad y el compromiso con la voluntadadeciudadanos. Formular y
hacer explicito ese modelo, establecer cuales @®ariterios que lo justifican y
cuales losobjetivosperseguidos, es un requisito previo necesario paoder
afrontar la tarea de concretar el disefio técnicoada idea de ciudad que es, a
fin de cuentas, un Plan General de Ordenacién Uegbdaste es el objeto del
presente documento”.
Segun el informe que por encargo de este Ayuntdmiea emitido el prof. Dr.
D. Manuel Rebollo Puig, Catedratico de Derecho Adstiiativo de la
Universidad de Coérdoba, sobre aspectos relativagaaice del PGOU, en cuanto
al contenido material y documental del avance, gecécomo dice el articulo
29.3 LOUA, es un “acto preparatorio de la redaccidluego todavia no hay ni
debe haber redaccién. Un acto que, como lo expeésaticulo 115 RPU, ha de
servir de “orientacion a la redaccion”, donde sefuerza la idea de que todavia
no hay redaccion sino algo mas incipiente. En cienodo lo que se persigue es
dar a los equipos redactores y a los técnicos wliesctrices, un mandato mas
concreto que el que recibieron inicialmente fijaledouna serie de pautas, bases,
propdsitos y aspiraciones con las que encuadrangaminar la continuacién de
sus trabajos. (...) Asi visto, es un instrumento pgue los técnicos no se
apropien de las decisiones que han de ser politycdsben corresponder a los
organos de extraccién democratica. Con la aprobadeél Avance los 6rganos
municipales representativos de la ciudadania safiatd servicio de qué
pretensiones y designios y con qué marco genetzdrdérabajar los técnicos.
Puede decirse que a este respecto, partiendo ds oriaimos para que el
Avance no sea pura apariencia sin contenido susahdguno, hay un cierto
margen de discrecionalidad no ya sélo sobre eliderque se dé al futuro plan,
lo que es incuestionable, sino sobre la extensi@oncrecion que ese Avance
tenga”.
El presente Documento de Avance en el capituloe/ladMemoria recoge los
cinco grandes ejes estratégicos en lo que se fusrtarel modelo de ciudad que
se propone y define los objetivos (8) y criteriasgpel nuevo Plan. En el capitulo
VIl, apartado 7.1 se definen seis variantes o ratéras al Modelo de Ciudad,
proponiendo en las conclusiones, apartado 7.2.uest@ de Modelo Territorial,
como modelo de ciudad el de ciudad-jardin poliéémticon varios nucleos
urbanos con rango de ciudad, localizando nuevaasade centralidad y
oportunidad como la “ciudad de la educacién y elocimiento”, junto con otras
propuestas generales, entre ellas, las de incergivaurismo de calidad, la
implantacion de actividades econdmicas, mejora adeimfraestructuras o la
movilidad sostenible. Esta es la alternativa ideaiila como la Alternativa 1,
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segun el apartado 7.3 de la Memoria, q@®rtesponde a la propuesta del
modelo de ciudad que se plantea en el presentetatio de Avanée
En base a ello, puede concluirse que, en lo reladia las determinaciones de
la LOUA, este Avance relne los requisitos exigibles
Por el otro lado, en relacion a lo indicado enpargado 5.3 de la Memoria que
recoge: Por consiguiente, el presente AVANCE del Plan Garoer Marbella es
el documento de planeamiento exigido por el artic2®.1 de la LOUA vy tiene
también el caracter del BORRADOR al que se refgrarticulo 40.7 de la Ley
GICA”, tomando como base la documentacion que con tesrddnimo exige la
GICA para el resto de instrumentos de planeamieqiesno se traten de PGOUs
0 sus Revisiones Totales, la cual, aun cuandcsglimento que nos ocupa ho se
corresponde con ellos, se considera que se potiliimucomo referencia en
ausencia del desarrollo reglamentario de la LOUfecanalizarse si el Avance
contiene la documentacion que defina los siguiesgpsctos:

a) El ambito de actuaciéqueda definido en al apartado 1.2.1 de la Memgria
queda delimitado en todos los planos:
El ambito del Plan General de Marbella corresponger tanto, a suérmino
municipal completo Las lindes del T.M. de Marbella con los Ayuntamientos
limitrofes (Estepona, Benahavis, Ojén, Istan y §)ige encuentran actualmente
definidas y establecidas mediante el Decreto yolaenes de deslinde que se
citan a continuacion:

» Decreto 89/2014, de 22 de abril, por el que se aligpla alteracion de los
términos municipales d®jén y Marbella, ambos en la provincia de Malaga,
mediante segregaciones y agregaciones reciproc@dABum. 83 de 2 de mayo
de 2014).

» Orden de 22 de octubre de 2018, por la que se kesta, mediante actuaciones
de replanteo, los datos identificativos de la lingae delimita los términos
municipales ddenahavisy Marbella, ambos en la provincia de Malaga (BOJA
nam. 208 de 26 de octubre de 2018)

» Orden de 26 de octubre de 2018, por la que se kestal, mediante actuaciones
de replanteo, los datos identificativos de la lingae delimita los términos
municipales deesteponay Marbella, ambos en la provincia de Malaga (BOJA
nam. 212 de 2 de noviembre de 2018)

 Orden de 23 de noviembre de 2018, por la que sablesen, mediante
actuaciones de replanteo, los datos identificatidesla linea que delimita los
términos municipales de MarbellaMijas, ambos en la provincia de Malaga
(BOJA num. 230 de 28 de noviembre de 2018)

e Orden de 30 de noviembre de 2018, por la que sablesen, mediante
actuaciones de replanteo, los datos identificatidesla linea que delimita los
términos municipales distan y Marbella, ambos en la provincia de Malaga
(BOJA nim. 249 de 27de diciembre de 2018)

Al sur, el linde del término municipal coincide ctaribera del mar, segin
establece la legislacion de Costas.
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Las principales afecciones territoriales, ambi@stal sectorialehian quedado

identificadas en el plano 1.01 de informacién.

El objeto del PGOU, su descripcion y justificacinedan recogidos en los
apartados 1.1, 1.2 y 4.1 del capitulo | y IV deMamoria del Documento,

ademas de la descripcidn del objeto propio del Agaue nos ocupa.

Por dltimo, ya se ha indicado en el informe que €3bcumento de Avance
recoge una alternativa de ordenacidws criteriostenidos en cuenta para la
alternativa propuesta, asi como el resto _de lapuesias generales de la

ordenacidrelegida.

En conclusién se informa que, desde el punto de tastécnico, este Avance
reine los requisitos en cuanto al contenido matetigy documental que con
caracter minimo se estima necesario como BORRADOReH plan que
acompafara a la solicitud de inicio de la evaluac®ambiental estratégica
ordinaria al que se refiere el articulo 40.7 de laey GICA.

En relaciébn a la suspension de aprobaciones, autmaciones y licencias
urbanisticas.

El Articulo 29.3 LOUA establece que la aprobacid@h Avance tendra efectos
administrativos internos, preparatorios de la reidgc del correspondiente
instrumento de planeamiento, sin perjuicio de logeedos de suspension que
puedan adoptarse desde ese momento, por el plaxmon@le un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, aatiwizes y licencias
urbanisticas para areas o usos determinados,edelct®s de la elaboracion o, en
Su caso, innovacioén de dichos instrumentos.

En relacién a ello, en el apartado 3.1 del Anexdad®lemoria del Avance se
recoge: A este respecto, hemos de poner de manifiesto @uéacaprobacion
del documento de Avance no se prevé la suspenkjanaade licencias ni de
planeamiento de desarrollo

Incidencia de la Normativa de Ordenacion Territorid.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalueia &delante POTA) establece
que ‘El planeamiento urbanistico queda obligado a guarda debida
coherencia con las determinaciones de la planifibaderritorial. La adaptacién
del planeamiento general se producird en el progesmwnal de su formulacion o
innovacion (...). Son varias las determinaciones de un PGOU augidéncia en
la ordenacién del territorio habria que procedealarar, entre ellas las relativas
al Modelo de Ciudad, art. 45. No obstante, y sifugo de la obligatoriedad de
ajustar el contenido de este Avance a las deteoioines territoriales, el presente
Documento no contiene aln determinaciones concketasculantes para su
valoracién sino propuestas generales de ordenaciga finalidad es servir de
orientacion para la redaccion del PGOU.

Si bien, y sin entrar en el ajuste con sus detexommes algunas tan conocidas
como los limites de crecimientos, dado que de naameertada el Avance no
incorpora estos datos, cabe sefialar que el Avanpeme un fmodelo de ciudad
compacta, funcional y econémicamente diversificagldfando procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesagioedursos naturales y de
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suelo. Este modelo de ciudad compacta es la verfigioa de la ciudad
mediterranea (..”)como establece el apartado 2 del citado artidGldel POTA.
En lo que respecta al sistema de ciudades en s duristicas litorales el
Avance, en linea con lo que estable este artialloga por lareconversion del
caracter monofuncional del espacio urbanizado, pal@anzar un mayor grado
de complejidad y madurez de los procesos urbariasintegraciéon del espacio
turistico en el sistema de ciudades tradicionalatezonas costerasTambién
en relacién a los asentamientos rurales que sdifiden en el Avance, su
propuesta coincide con lo establecido en el POTAamsiderar que en sus
operaciones de expansion se garantice su adecuddgracion en el medio, asi
como promover su patrimonio construido para las vage funciones
residenciales y turisticas, procurando en todo mumel respeto a la trama de
ocupacion histérica del territorio

Con respecto a las directrices del POTA, en retaaiéSistema Intermodal de
Transporte y Comunicaciones, el Avance contemplméa de ferrocarril y una
estacién intermodal en Marbella como Nodo Urbanbligel 1.

Sobre la incidencia del Plan Especial de Protecd@mMedio Fisico y Catalogos
de Espacios y Bienes Protegidos de la ProvinciaMdéaga (en adelante
PEPMF), el plano de informacion 1.01. “Principaldfecciones Territoriales,
Ambientales y Sectoriales”, identifica y delimitasl espacios con proteccion
especial compatibles y con proteccion cautelar gstablece el PEPMF,
guedando preservados en la propuesta de ocupazidnAdternativa elegida con
la salvedad observada en la zona de las Huertd&iad&uadaiza, que se propone
como un “area de posible desarrollo en continuidanl la trama urbana”. Esta
propuesta del Avance, aun sin precisar, no se dermsiincompatible con lo
establecido en el PEPMF, dado el caricter suwsdy supletorio que el
citado Plan Especial tiene tanto respectopldgleamiento urbanistico general
como de la planificacion territorial y la planifian ambiental, los cuales con su
aprobacion han ido sustituyendo en parte las pogds de éste por las propias,
segun recoge la Resolucion de 14/02/2007 de la€dne General de Urbanismo
por la que se dispone la publicacién de este PEPMF.

En concreto, el Documento de Adaptacion Parciagd 4 QUA del PGOU de
Marbella clasifica estos suelos como Suelo No Uradnte de carcter Natural o
Rural (SNU-Agrario), no sujeto a especial proteecjoel Borrador del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol, mmentemente ha sido remitido
a esta Delegacion para conocimiento y formulacésuberencias o propuestas,
no recoge en ellos ningun tipo de proteccién anthiete caracter especifico,
sé6lo delimita sobre parte de ellos la zona inurelpbla un periodo de retorno de
500 afios, por el riesgo de avenidas e inundacienemo recoge igualmente el
Avance- y tampoco propone sobre ellos ningln tipo de poid®, como si
ocurre con el CS-26 Complejo Serrano de Interésidmthl “Lomas del Puerto y
Las Cabrillas” que el Borrador del POTCSO ha detdo como una Zona con
Valores Ambientales Relevantes “Paisaje Serrarel’Avance, en linea con éste,
ha identificado como una “Zona de Cautela Ambiéntdb ha preservado de un
posible desarrollo.
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Igualmente, el Avance se alinea con el resto deplaipales previsiones
recogidas en la Propuesta Basica de OrdenaciostdeBerrador del POTCSO,
en cuanto a las propuestas planteadas de equigamie@dreas libres-como el
Equipamiento Subregional del Complejo Deportivo @aiza y el Parque
Subregional Guadaiza en la terrenos anteriormaraézados, ambos recogidos
en el Avance- o del sistema de movilidad y transporte.

En relacion a las anteriores resefias a un Docunggiet@e encuentra ain a nivel
de borrador, cabe hacer referencia a lo recogidelenforme que emite en
diciembre de 2019 D. Diego J. Vera Jurado, Catiedrade Derecho
Administrativo de la Universidad de Malaga, porango de este ayuntamiento,
en relacion a lalhcidencia de la Normativa e Instrumentos de Oraédra del
Territorio en la Planificacion Urbanistica MunicipaEspecial Referencia al
Proceso de Revision del PGOU de Marbkllan concreto a lo siguiente:
“Respecto a la segunda cuestién, hay que indicaetiiguro Plan Subregional
de Ordenacion del Territorio de la Costa del Solcfdental se encuentra en
proceso de elaboracién en este momento. Su foriulae acuerda por Decreto
143/2017, de 29 de agosto, y aunque sus criteriimglieaciones no tienen ain
eficacia normativa —puesto que no ha concluidoretedimiento de elaboracion
y aprobacion— si deberian ser tenidos en cuenta ladra de tramitar y elaborar
el PGOU de Marbella, al menos en sus aspectos rsifigceurales y criterios
contenidos en el “Documento Inicial Estratégico’ey “Borrador del Plan”,
ambos disponibles en la pagina oficial (...)"

Concluyendo, puede decirse que las propuestas redams en el Avance
guardan coherencia con las determinaciones de ladenacion territorial.

CONCLUSIONES:

En conclusién se informa que, desde el punto de tasécnico, este AVANCE
retne los requisitos en cuanto al contenido mateliy documental exigidos
en el articulo 29.1 de la LOUA, asi como aquellosig se podrian considerar
necesarios como BORRADOR del Plan que acompafiarala solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordiaria al que se refiere el
articulo 40.7 de la Ley GICA.

Asimismo puede decirse que las propuestas recogidas el Avance guardan
coherencia con las determinaciones de la ordenaciderritorial.

En el documento de Avance no se prevé la suspens#lguna de licencias ni
de planeamiento de desarrollo.”

Visto el informe juridico emitido al respecto porServicio de Asesoria Juridica de la
Delegacién de Ordenacién del Territorio y Vivierodm fecha 06/07/2020, del siguiente tenor
literal:

“INFORME JURIDICO
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El presente informe se emite con motivo de la Natarior remitida por la
Oficina del PGOU de este Ayuntamiento, de fech®W20, con el siguiente
tenor literal:

“Por la presente, como acto previo a su remisiém £obmision Informativa y
Pleno, se le solicita la emision del correspondkenhforme juridico del
documento de AVANCE del Plan General de Ordenadidanistica, al cual
puede acceder a través de la aplicacion Help coomuthento compartido (...)".
ANTECEDENTES:

Los que resultan del expediente administrativenyparticular, los siguientes:

1. Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Lamalsesion celebrada con
fecha 21.10.19, por el que, en virtud de lo disfuen los articulos 26 y ss. de la
Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalussadispuso, entre otros, lo
siguiente:

“PRIMERO.- APROBAR la formulacion DEL DOCUMENTO DE REVISION
DEL PGOU DE MARBELLA cuya elaboraciéon y aprobaci&m realizara de
conformidad las normas legales de aplicacion.

SEGUNDOQ- APROBAR las medidas de coordinacién contenidasl @resente
acuerdo.

TERCERQ- APROBAR las medidas de participacién- publicidadtiva
contenidas en el presente acuerdo.

CUARTO.-Dar traslado a la Delegacion de Ordenacion del Temnio, Vivienda

y Urbanizaciones para que proceda a la elaboracidel Programa de
Participacion Ciudadana y a la tramitacion de la RBION DEL PGOU DE
MARBELLA de conformidad a lo dispuesto en la Leypunicando el inicio de
la misma y solicitando informacion previa a todas lérganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos taflec ya sea tanto por su
caracter preceptivo como potestativo.

QUINTO.- Dar traslado a todas las delegaciones con areas gdbierno
municipal para su toma de conocimiento.”

2. Informe emitido en diciembre de 2019, por eff@sor Dr. Diego J. Vera
Jurado, Catedrético de Derecho Administrativo dériversidad de Malaga a
peticién del Ayuntamiento de Marbell&fi relacion con la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica, con especianaicia a la incidencia de la
normativa territorial y sectorial”.

3. Informe emitido en diciembre de 2019, encargaoioeste Ayuntamiento de
Marbella al Profesor Dr. Manuel Rebollo Puig, Caftido de Derecho
Administrativo de la Universidad de Cérdob&obre determinados aspectos
relativos al Avance del Plan General de Ordenadithanistica”.

4. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptaddecha 30.12.19, por el
gue se resuelve sometec@sulta publica previala conveniencia, oportunidad
y necesidad del nuevo Plan General de conformidadacdispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, del Procedimientmnistrativo Comadn de las
Administraciones Publicas. Consulta que, a traeda dveb municipal estuvo
abierta por un plazo de dos meses, desde el 3012tasta el 02.03.20, y ello a
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fin de poder recabar la opinidn de los sujetosganizaciones mas
representativas potencialmente afectadas, asi derfeociudadania en general.
A este respecto, consta en el expediente admitivstr@mitido por la Oficina

del PGOU, Informe Juridico de 02.07.20 sobre laddtta Publica Previa del
Nuevo Plan General, en el que se da cuenta dedetaeiones realizadas, su
clasificacion, asi como el andlisis de su contegida valoracion.

5. Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Leoakesion celebrada con
fecha 13.01.2020, en el que, entre otros, se disppobar el Programa de
Participacion Ciudadana

6. Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Leoakesion celebrada con
fecha 29.06.20, en el que, entre otros, se haeksplo siguiente:

“Primero.- Reforzar la participacion ciudadana por mediosetebticos tales
como portal web municipal, correo electrénico, exstas virtuales, informacion
en la pagina web,..., para seguir garantizando lauslén, informacion vy
participacion ciudadana en el proceso de elaboracite la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica.

Segundo.- Trasladar a la siguiente fase de elaboracién ddhnP General
aquellas herramientas de participaciébn ciudadana eh Programa de
Participacion Ciudadana, aprobado por acuerdo detdude Gobierno Local de
9 de enero de 2020, que por requerir la presen@ardiltitud de personas no
han podido desarrollarse en esta fase de elaboracdel Plan por el
confinamiento derivado de la declaracion del estddaalarma por la pandemia
del COVID-19, tales como los talleres ciudadanossas instituciones y
jornadas de difusion.

Tercero.-Agilizar los tramites para la aprobacién del Avarie Plan General,
en aras a conseguir lo antes posible la méxima iségd juridica en nuestra
ciudad.”

7. El informe emitido con fecha 06.07.20, por lardbcion Jerarquica del
Servicio Técnico de Planeamiento y Gestion.

NORMATIVA DE APLICACION:

Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el guepsueba el Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion térba

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octupoe el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Ueban

Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del tbenide la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Usbiaa de Andalucia (en
adelante LOUA).

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el spiestablece el Reglamento
del Planeamiento Urbanistico.

Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenatidrana de Marbella,
aprobado definitivamente por las resoluciones dedasejeria de Obras Publicas
y Trasportes de la Junta de Andalucia de fechadeORinio de 1986 y 12 de
marzo de 1990 (publicadas en el Boletin oficiallalé’rovincia de Malaga de
fecha 28 de noviembre de 2000).
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Modificacion de las Normas Urbanisticas del Plamédal de Ordenacion
Urbana de Marbella, aprobado definitivamente mediacuerdo adoptado por el
Ayuntamiento en Pleno, en sesion celebrada cormafdéhde mayo de 2018
(publicadas en el Boletin Oficial de la ProvinceaMalaga n° 127 de 03 de julio
de 2018).

Adaptacion Parcial del Plan General de Ordenacidvatistica de Marbella de
1986 a la Ley 7/2002, de Ordenacion UrbanisticAmigalucia (publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 1971dede octubre de 2018)

Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidetbiental.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Badels Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de Medidas para td&tnizacién del Gobierno
Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de apat,el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentellateria de Régimen Local.
CONSIDERACIONES:

Primera.

Considerando que, entre otras, con fechas 27.19.2028.10.2015, la Sala
Tercera del Tribunal Supremo dict6 las siguientgté&hcias:

1.- SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Gencioso
Administrativo, Seccion QUINTA, de fecha 27.10.20f¢caida en el Recurso de
Casacion nuam. 2180/2014, interpuesto por la mdtcAhE INVESTMENT,
S.L.

2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Contéoso
Administrativo, Seccion QUINTA, de fecha 27.10.20décaida en el Recurso de
Casacién num. 313/2014, interpuesto por la COMUNIDADE
PROPIETARIOS DE LAS LOMAS DE PUENTE ROMANO.

3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Contéoso
Administrativo, Seccion QUINTA, de fecha 28.10.20décaida en el Recurso de
Casacion num. 1.346/2014, interpuesto por la métc&JROPEA DE
COMPLEJOS COMERCIALES S.A.

En virtud de las citadas resoluciones judicialesiesolvié declarar la nulidad de
pleno derecho de la Orden del Consejero de Vivigndadenacién del Territorio
de 25.02.2010, que aprobaba definitivamente la dR@videl Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Marbella y de la Orden 0d€d5.2010, de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de la prdpnta de Andalucia, por la
que se disponia la publicacion de la Normativa bidteca de la Revision del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Marb@®JA N° 97 de
20.05.2010). Nulidad de pleno derecho que compteagdalmente, la del propio
Plan General de Ordenacion Urbana de Marbella agmbn ellas.

Declarada la nulidad de la Revision del Plan GérdgaOrdenacion Urbanistica
de Marbella, recobra su vigencia la ordenacién nidti@a preexistente
conformada por la Revisiéon del Plan General de @adén Urbanistica de
Marbella de 1986.

Reviviscencia del PGOU de 1986 que conllevd laatgscion de un modelo de
ciudad divergente con la realidad existente en ehibpio, y que, ademds, no
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contemplaba las exigencias legales actualmententége Lo que provoco la
necesidad de adaptar parcialmente el citado PGQUaatual Ley 7/2002, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, procediéndnda publicacion de su
normativa en el BOP n° 197 de 11 de octubre de.2018

No obstante, dicha medida se estimaba insuficipata regularizar la situacion
urbanistica del municipio, dado el tiempo tranddorrdesde la redaccion del
PGOU vigente, del estado de ejecucion del mismelcaracter excepcional de
la situacion acaecida.

Todas estas circunstancias han llevado a la Cargoranunicipal a iniciar los
tramites para la redaccién de un nuevo Plan General

Para ello, y de conformidad con lo dispuesto eralticulos 26 y 28 de la Ley
7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucidheserealizado una serie de
actos preparatorios que pasamos a enunciar a caoim.

Criterios y objetivos del nuevo Plan General

La Junta de Gobierno Local en sesion celebradafedma 14.05.18 acordo
aprobar el documento d€fiterios y objetivos generales del nuevo Plan Gahe
de Marbella”, que fue expuesto al publico en la pagina webAgeintamiento
durante un mes. Tal y como se indica en el acugedaprobacién del Programa
de Participacion Ciudadana, los criterios y obfipropuestos, en linea con el
Plan Estratégico de la Ciudad 2022, giran en t@rmnco ejes: sostenibilidad
ambiental, econ6émica y social; articulacién teridtlp excelencia urbana;
cualificacién turistica y capacidad innovadora.

Dictamen juridico-urbanistico de Expertos con liagds rojas del futuro Plan
General.

El documento thforme juridico-urbanistico sobre la situacion geada tras la
declaracion de nulidad de la revision del Plan Gahede Ordenacion
Urbanistica de Marbella de 2010 suscrito por los Catedraticos de Derecho
Administrativo, Dr. Luciano Parejo Alfonso, Dr. &o#aria Bafio Ledn, Dr.
Manuel Rebollo Puig y Dr. Diego J. Vera Jurado.

Trabajos previos.

Dentro de las actuaciones previas a la redaccidla digura Revisién del Plan
General, en cumplimiento del acuerdo de formuladéhdocumento adoptado
con fecha 21.10.19, y a fin de recabar la infordragrevia necesaria para la
elaboracién de la Revision del Plan General, sedivégido mdltiples solicitudes
de informacién a los Municipios colindantes, Admtraiciones sectoriales y
demas organos y entidades administrativas gestdeesintereses publicos
afectados, ya sea por su caracter preceptivo catestativo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4 y 26.2 de Ig £2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia y articulo 116.2 y 3 deaRDecreto 2159/1978, por el
gue se aprueba el Reglamento de Planeamiento WtisaniQuedando detallada
la relacion de los informes recibidos en el inforemitido por el Director
Jerarquico del Servicio Técnico de Planeamient@stiBn de fecha 06.07.20.

Y ello sin perjuicio de la posterior solicitud qlegalmente corresponda de
informes preceptivos y/o vinculantes que debaniseorporados en la fase
procedimental correspondiente a la Revision dei Blaneral.
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Elaboracion del Programa de Participaciéon Ciudadana

Asimismo, tal y como se ha recogido en los antettedegreviamente expuestos,
con fecha 13.01.20 se aprobo6 el Programa de Ration Ciudadana, con el
objetivo de asegurar la mayor y mejor participaaéria ciudadania en la
elaboracién del nuevo Plan General.

Avance 2020 Nuevo Plan General de Marbella”.

Tras los Estudios y Trabajos previos y acordadartaulacion del plan mediante
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Locafedka 21.10.19, se ha
procedido a la elaboracion del Documento del Avatedo que sera el nuevo
Plan General de Marbella.

Segunda.Objeto.

El presente informe se emite con motivo del Ave2@20 ‘Nuevo Plan General
de Marbelld, con cddigo CVS n°
18b5f22cf7d479336d56a8245af1764a19278d2, URL dda@bn
https//sede.malaga.es/marbella, firmado por eld@reGeneral de Urbanismo y
Vivienda con fecha 03.07.20.

La figura de los avances de planeamiento, comoaatritonistrativo previo a la
redaccion del instrumento de planeamiento genesalrevision total, esta
reconocida, con caracter general, en la legislagibanistica andaluza.

En concreto, encontramos su regulacién en el &ot2@ de la Ley 7/2007, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelantdJAYD en cuanto que
establece lo siguiente:

“Las Administraciones y las entidades publicas petantes para
formular los instrumentos de planeamiento podraabetar Avances de los
mismos en los que definan los criterios, objetivaernativas y propuestas
generales de la ordenacién que sirvan de orientagiéra su redaccién. En todo
caso sera preceptiva la elaboracion de Avancesaeredlaccion de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica o de sus rewves totales.

2. El procedimiento para su aprobacion y su comenise establecera
reglamentariamente, debiendo propiciarse la adeeuacoordinacion
administrativa y participacion publica.

3. La aprobacion tendra efectos administrativoslinbs, preparatorios de la
redaccion del correspondiente instrumento de plameato, sin perjuicio de los
acuerdos de suspension que puedan adoptarse canfarfo previsto en el
articulo 27.1."

Tal y como se indica en el precepto trascrito, doase pretenda la redaccion de
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica o sisorees totales, como es
nuestro caso, la elaboracién del Avance es un tegonévio y preceptivo, siendo
un documento independiente y preparatorio de @ijacle criterios, objetivos,
alternativas y propuestas generales de la ordemaeidécual debe servir de
orientacion para la redaccion del futuro Plan Ganer

Ante la ausencia de una mayor regulacién en lallgon urbanistica andaluza y
a falta de un desarrollo reglamentario autonéndetbemos acudir a lo dispuesto
en el articulo 28 del Texto Refundido de la LeyrsoRégimen del Suelo y
Ordenacién Urbana de 1976 y al contenido del 11%dal Decreto 2159/1978,
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de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglameeto Planeamiento
Urbanistico (de aplicacion supletoria en nuestram@udad Auténoma en virtud
de la Disposicion Transitoria Novena de la LOUAg,lds que se desprende que
el Avance debe ser el punto de partida del nuewoirdento del Plan General,
gue permitird concretar y definir las grandes knel Plan, sirviendale
orientacion a la redacciéon del documento del P&an.aprobacion sélo tendra
efectos administrativos internos, preparatorios laleredaccién del Plan y
proyectos definitivos.

Asimismo,y a fin de concretda naturaleza del documento del Avance regulado
en el citado articulo 29 de la LOUA, debemos destalas siguientes
conclusiones extraidas del Informe encargado gerAggintamiento de Marbella
al Profesor Dr. Manuel Rebollo Puig, Catedraticdb@gecho Administrativo de
la Universidad de Cérdoba, sobre determinados &mpeeglativos al Avance del
Plan General de Ordenacion Urbanistica.

“La radical exclusion de efectos juridicos externmmsrmite afirmar que, desde
luego, no es aln una norma ni un acto definitivejecutivo. (...) esos efectos
meramente internos no permitiran a nadie invocatedas predeterminaciones
del Avance unas legitimas expectativas que hayarsetlerespetadas ni el
principio de proteccion de la confianza legitimanada similar. (...) Pero es
que, ademas, incluso en el ambito interno y de @réuturo plan, tampoco
vincula a la propia Administracion que lo apruebagegpodra apartarse de las
previsiones del Avance en las fases posterioresladéramitacion, si no
caprichosamente, si cuando lo vea necesario Yy figétidolo con alguna
motivacién. Por tanto, dicho de otra forma, el anitlo del Avance aprobado no
elimina la discrecionalidad de la Administracién la hora de configurar
definitivamente el plan. Es por tanto, en princjm@dlo un documento de trabajo,
aungue con cierta formalizacion y algun valor otagivo. ”

En esta misma linea, debemos destacar los sigsiprdeunciamientos judiciales
a fin de integrar la figura del Avance urbanistico.

- La Sentencia del Tribunal Supremo n°4658/20171dée diciembre:

“Al Avance de los instrumentos de planeamiento fereeel articulo 29 de la
Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andaluti@A) definiéndose en
ellos 'los criterios, objetivos, alternativas y propuestagnerales de la
ordenaciéon que sirvan de orientacion para su redeat ; disponiendo el
Gltimo inciso del apartado primero de ese preceqgt® "en todo caso sera
preceptiva la elaboracion de Avances en la redatdé los Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica o de sus revisiones totalgeé es precisamente el caso
gue aqui nos convoc&ontemplando por su parte el articulo 32.1 del pi@p
cuerpo legal el acuerdo de aprobacion inicial confese primera dentro del
procedimiento para la aprobacién de los instrumestde planeamientoa la
gue han de seguir los siguientes tramites de indgrém publica, audiencia de
organos y entidades administrativas gestores desréses publicos con
relevancia o incidencia territorial, informes sedtdes preceptivos, aprobacion
provisional y aprobacion definitiva”.
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- La STS n° 2.064/2017 de 21 de diciembre de 2B&€.(Casacién n° 128/2016),
relativa al Plan General de Ordenacién Urbana ldeQsstina (Huelva), realiza
un analisis de la figura del Avance urbanistico l@nlegislacién andaluza,
haciendo suya la doctrina recogida, entre otradae&3irS 2673/2016, de 19 de
diciembre (RC 576/2016), con cita de la STS de @7ndhrzo de 1996 (RA
5688/1991).

"En efecto, la aprobacion de un avance de planeainjesegun el articulo 28-3
del Texto Refundido de la Ley del Suelo, (que dise sélo tendra efectos
administrativos internos preparatorios de la redidecde los planes y proyectos
definitivos), precepto al que se remite el articL®de la Ley del Parlamento de
Catalufia 3/84, de 9 de Enenmg cabe duda que es un acto de puro tramite, que
s0lo sirve para ilustrar la voluntad administrativéel érgano urbanistico, y que
puede plasmarse mas tarde (0 no plasmarse) en umséntos de planeamiento
que, llegados a su tramite definitivo, podran, ahsf, ser impugnados por los
interesados. Asi lo tiene reconocido la jurispruciarde esta Sala, de la que es
una muestra la sentencia de 19 de Febrero de 199%a tenor la finalidad de
los avances es puramente interna y preparatoria g#hneamiento, y a
diferencia de los planes no tiene caracter normatipudiendo el Ayuntamiento
recoger el contenido del avance, en todo o en pastbien modificarlo".

En el mismo sentido, como ha sefialado el Tribungré&no, por todas, la
Sentencia de 6 de diciembre de 1976, este docurnardgoe de fuerza normativa
y de cardcter vinculante.

Respecto a su contenido, como tuvo ocasion de rdeah Alto Tribunal en
Sentencia de 27 de marzo de 1996:

“(...) Se trata, por lo tanto, de un proyecto de plgme, como tal proyecto o
ensayo, solo tiene el valor de un estudio, y qaeJgmismo que no afecta a los
derechos e intereses de los particulares, no pwedempugnado. Sélo puede
serlo, si es que sus conclusiones se plasman eRlagl, impugnando la
aprobacion definitiva de éste, pero en tal casonaguede comprenderse, ya no
se impugna el avance, sino el Plan”.

Sirva, en este mismo sentido, citar lo declarado gdoTribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en Sentencia n° 10121/2@185dnoviembre de 2015, en
la que, en relacion a la figura de los Avancesalsedue:

“Pues bien, ya hemos dicho -frente a lo sostenidola parte actora- que ese
Avance no constituye una disposicion de caractegleenentarioen lo referente
a la delimitacién de los asentamientos urbanistid@d caracter sera predicable
Unicamente del instrumento de planeamiento quéleztea de manera definitiva
esa delimitacion, como resulta de reiterada juriggencia (asi, Sentencias del
Tribunal Supremo Sala 32, sec. 5%, de 22 de diceerdb 2014 - recurso de
casacion 1244/2012-, de 18 de noviembre de 20l&curso de casacion
1852/2009-, de 19 de marzo de 2008 -recurso decaas8187/2006 -, o de 19
de diciembre de 2007 -recurso de casacion 4508/208Btre muchas otras) que
atribuyen naturaleza normativa, de disposiciébn dwacter general, a los
instrumentos de planeamiento.
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Por la misma razén ha de descartarse que estemtss am acto de caracter
definitivo; mas si se tiene en cuenta que, en @tmwmrocedimental, el Avance
tiene segun se ha dicho ex articulo 29.3 LOUA pufestos administrativos
internos, preparatorios de la redaccion del corresgiente instrumento de
planeamiento, y que ésta ha de ser seguida de ena de tramites o fases
procedimentales (de las que las principales son ajrobacion inicial,
informacién pulblica, y aprobacion provisional) queulminaran con la
aprobacion definitiva del PGOU de Osuna.

En primer término, el documento de Avance no dedideta ni indirectamente
el fondo del asunto, pues la definitiva delimitacide los asentamientos
urbanisticos en el término de Osuna, con valoraciétos criterios de necesaria
concurrencia para tal efecto, corresponde al futl@OU vy, en Ultima instancia,
al acuerdo que lo aprueba finalmente. Asimismoa@lerdo impugnado no
impide la continuacién de procedimiento alguno sbnee, por el contrario,
permite dar curso a la tramitacion del PGOU en gsagticular. Y tampoco de
su sola formulacion resulta indefension o perjuicioreparable a derechos o
intereses legitimos, pues es precisamente con 6noasie la tramitacion o
aprobacién del PGOU cuando los titulares de esoredhos o intereses podran
hacer valer y justificar cuanto a su derecho congansobre la procedencia de
los asentamientos que en él se delimiten mediamtémpugnacion de su
definitiva aprobacion, siendo ademas de la vigencigiecucion de ese PGOU
(tras su aprobacion y publicacion) de la que cabpi@dicar en su caso esos
posibles perjuicios.”

De lo expuesto se desprende que el documento dehckves un acto
preparatorio preceptivo para la tramitacion de €daBenerales o sus revisiones,
pero carente de fuerza normativa, y que podemasitdedbmo de mero tramite.
Siendo, no obstante, un instrumento imprescindhi@portante para sopesar Si
procede iniciar formalmente la elaboracién del Blaen caso afirmativo, definir
los criterios, alternativas, objetivos y propuestasordenacién que orientaran el
nuevo Plan General. Su contenido sera meramereatativo del futuro Plan
general, pero no vincula la resolucién definitivd genera un derecho
consolidado que no pueda verse modificado a loolalg la tramitacién del
instrumento de planeamiento general.

Tercera. Procedimiento.

En cuanto al procedimiento para la aprobacion deinge, el referido articulo 29
de la LOUA, en su apartado segundo, establece' gluprocedimiento para la
aprobacién del Avance y su contenido se estableceglamentariamente,
debiendo propiciarse la adecuada coordinacion adstiativa y participacion
publica”.

No obstante, ante la ausencia de desarrollo regi@me a nivel autondémico,
debemos acudir a la regulacion supletoria conterideel articulo 115.3 del
Reglamento del Planeamiento Urbanistico:

“La aprobacion de los avances y anteproyectos séémdran efectos
administrativos internos, preparatorios de la redi&n de los Planes y proyectos
definitivos.
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Asimismo, en relacién estrictamente a la elaboradi® los Planes Generales, el

articulo 125 del citado Reglamento de Planeamignbanistico, indica que:

“1. En el momento en que los trabajos de elabonaciél Plan General hayan
adquirido el suficiente grado de desarrollo que mia formular los criterios,
objetivos y soluciones generales del planeamidatGorporacién y Organismos
gue tuviesen a su cargo su formulacién deberan eiauen el «Boletin Oficial»
de la provincia y en uno de los periddicos de maymulacion de la misma, la

exposicion al publico de los trabajos, al objetogiee durante el plazo minimo

de 30 dias puedan formularse sugerencias y, enasa, ®tras alternativas de

planeamiento por Corporaciones, asociaciones yipaldres.

2. Los servicios técnicos del Organismo o Corpdyacy los facultativos a
quienes se hubiese encomendado la redaccion deh Rstudiardn las
sugerencias y alternativas que hayan podido pressety propondran la

confirmacion o rectificacion de los criterios y solones generales de

planeamiento.

3. El Organismo o Corporacion encargado de la folawion del Plan, a la vista

del resultado de la exposicién al publico y de éstudios técnicos realizados,
acordara lo procedente en cuanto a los criteriosojuciones generales con

arreglo a los cuales hayan de culminarse los trabaje elaboracién del Plan.

Por tanto, una vez aprobado el Avance, y de confimencon los preceptos
trascritos, debera procederse a la exposicion @il documento por un plazo

no inferior a 30 dias, en los términos contenidoks articulos precedentes.
Debiéndose, asimismo, observar las exigencias téicpaion telematica del
Documento, en los términos previstos en el artic2fo del Real Decreto

Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el quameeba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi comdispuesto en los art. 9.4 y

13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de TransmaaePublica de Andalucia.

Todo ello, sin perjuicio del requerimiento de Informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los 6rganos y entidades réstmativas gestores de
intereses publicos afectados por la presente agitobgue resulten legalmente

preceptivos.
Cuarta. Informe técnico.

Por otro lado, debemos destacar el informe emjpiolola Direccidon Jerarquica
del Servicio Técnico de Planeamiento y Gestidfiedba 06.07.20, respecto del
documento del Avance 2020, en el que se conclugigloente:

“En conclusién se informa que, desde el punto deaavigcnico, este AVANCE
reune los requisitos en cuanto al contenido matéryadocumental exigidos en
el articulo 29.1 de la LOUA, asi como aquellos gse podrian considerar
necesarios por su caracter de BORRADOR del PGOU quempariara a la
solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estégica ordinaria al que se
refiere el articulo 40.7 de la Ley GICA.
Asimismo puede decirse que las propuestas re@gien el Avance guardan

coherencia con las determinaciones de la ordenadiérritorial.

En el documento de Avance no se prevé la susgenalguna de licencias ni de

planeamiento de desarrolld.
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A este respecto, debemos destacar lo sefialado Bittamen emitido por el
Profesor Dr. Manuel Rebollo Puig, que a continuagi@samos a transcribir:

“Se afirmd6 entonces, en sustancia, que el AvandeP@OU no supone una
primera redaccién del plan, que su aprobacion no asmilable a una
aprobacién provisionalisima de ese plan, que ehpla tiene alli una primera
redaccién, que sus determinaciones no son las ghgalgue tener finalmente el
plan, gque su documentacién no tiene que ser lapih...Y dicho ahora
positivamente, que necesariamente sélo hay queirafjad, en ese contexto y
nivel de abstraccibn y generalidad, deben ofrecese particular las
indicaciones mas relevantes desde la perspectivdicambiental, con alguna
explicacion desde ese punto de vista de las opeibamjadas y de los criterios
que llevan a definir una en detrimento de otras.”

Quinta. Participacion.

Considerando que, de conformidad con lo estableeid@! articulo 29 de la
LOUA, en el procedimiento para la aprobacion delclboento de Avance,
debera propiciarse la adecuada coordinacion admgtig y participacion
publica.

En este sentido, es preciso indicar que se hazaeali requerimiento de
informacién previa a las distintas Administracioyedemas érganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicostafes. Remitiéndonos al
contenido del informe técnico de fecha 06.07.20¢wanto que se establece una
relacion detallada de las administraciones, orgamssy entidades que han
emitido contestacion al respecto.

Asimismo, y en relacién a la participacion ciudaamediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 09.01.20, se slisga aprobacion del
Programa de Participacion Ciudadana de la Revisiéh Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Marbella; habiéndose tadoprecientemente un
nuevo acuerdo de la Junta de Gobierno Local de6Z®0 ampliatorio del
anterior, con el fin de reforzar las actuacionealizadas hasta la fecha y
fomentar la participacion de la ciudadania.

Siendo una constante de la doctrina jurisprudendsl importancia de la
participacion ciudadana en el procedimiento de cebedddon de los planes, en
cuanto les dota de una legitimacion democratica @eegurar su legalidad,
acierto y oportunidad.

Sexta.Suspension.

Por lo que respecta al documento de avance, dbadpaercero del articulo 29 de
la LOUA establece que su aprobacion tendra efeadimsinistrativos internos,
preparatorios de la redaccion del correspondierggumento de planeamiento,
sin perjuicio de los acuerdos de suspensién quédaouadoptarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 27.1 del citado cuerpalleg

Considerando que segun dispone el articulo 27 dOWGA:

“1. Las Administraciones competentes para la aprobaanicial y provisional
de los instrumentos de planeamiento, desde la adiopdel acuerdo de
formulacion o, en su caso, desde la aprobacionAdeince, podran acordar la
suspensién, por el plazo maximo de un afio, delgatarento de toda clase de
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aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanésticpara areas 0 uso0s
determinados, a los efectos de la elaboracion geoaso, innovacion de dichos
instrumentos.

2.El acuerdo de aprobacion inicial de los instrumEntde planeamiento
determinara la suspension, por el plazo maximo maifio, del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanéstien las areas en las que las
nuevas determinaciones para ellas previstas supongadificacion del régimen
urbanistico vigente.

Cuando no se haya acordado previamente la suspersique se refiere el
apartado anterior, este plazo tendra una duraciéxima de dos afios.

3. La suspension se extingue, en todo caso, conlicpaion de la aprobacién
definitiva del instrumento de planeamiento.

4. Los peticionarios de licencias solicitadas conegiuridad a la publicacion de
la suspensién tendran derecho, en caso de desistles su peticién, a ser
indemnizados del coste de los proyectos y a laldedn, en su caso, de los
tributos municipales.”

A este respecto, y tal y como ha declarado el Atibunal (STS de 22.05.2014,
Rec. 5863/2011), debemos destacar el caracteratiait de derechos que
conlleva la suspensién en el otorgamiento de liesh@l cual exige, en todo
caso, una interpretacion restrictiva, pues noaa tite una técnica dirigida hacia
el planeamiento, sino mas bien de una medida eautqle trata de evitar
situaciones urbanisticas contrarias a la nuevanarién.

No nos encontramos, por tanto, ante una suspemgitomatica, sino que la
misma debe determinarse expresamente en el acder@orobacién del Avance.
(STSJ de Andalucia n°® 3318/2019 de 30 de enerO1®) 2

A este respecto, y conforme queda indicado enfainre del Director Jerarquico
del Servicio Técnico de Planeamiento y Gestiém &l documento de Avance no
se prevé la suspensién alguna de licencias ni degalmiento de desarrollo”.
Séptima.Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8i23a Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, y articulo 3).1aB de la LOUA la
competencia para la aprobacion inicial de instruosede planeamiento general
corresponde al Pleno.

En el caso que nos ocupa, -aprobacién del Docunimtvance-, y a falta de
previsiones en la legislaciéon urbanistica y en daréigimen local, debemos
entender que la competencia deberia ser ejercidaelpmismo 6rgano que
posteriormente debe proceder a la aprobacion irdelaPlan General, esto es, el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento.

Siendo, en este caso, necesario el voto favorabléa dnayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporaciéon en diida lo dispuesto en el
articulo 123.1.i) y 2 de la referida Ley 7/1985.

Al requerirse de una mayoria especial, se preasa fa adopcion del acuerdo
plenario el informe previo del Sr. Secretario, @loconsonancia con lo dispuesto
en el articulo 54.1.b) del Real Decreto Legislaifi®1/1986, de 18 de abril, por
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el que se aprueba el Texto Refundido de las Disjprsis Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local.

Octava. Conclusién.

En atencion a todo lo expuesto, y en consonancidacdispuesto en el articulo
29 de la LOUA, articulos 115 y 125 del ReglamergoRdaneamiento y demas
articulos concordantes, asi como el informe emppigioel Director Jerarquico del
Servicio Técnico de Planeamiento y Gestién de f€a@7.20, en el que se
concluye que este Avance relne los requisitos ldefgien cuanto a las
determinaciones de la LOUA, procederia que por ejamo municipal
competente se resuelva sobre la aprobacion delnuoto de Avance 2020
“Nuevo Plan General de Marbella”, con cbédigo CVS n°
18b5f22cf7d479336d56a8245af1764a19278d2b.

En consonancia con lo expuesto, de procedersaarddacion del Avance 2020
“Nuevo Plan General de Marbellael procedimiento a seguir conllevaria los
siguientes tramites:

PRIMERA. SOMETER el Documento de Avance Nuevo Plan Gendeal
Marbella a informacién publica por un plazo no iidea treinta dias, al objeto
de que puedan formularse sugerencias y, en su oasy alternativas de
planeamiento por Corporaciones, asociaciones ycpkates, mediante insercion
de edicto en el Boletin Oficial correspondiente, @nTablon de Edictos
electronico del Ayuntamiento, y en uno de los dmride mayor difusién
provincial; y ello, de conformidad con lo estabtlecien el articulo 29 de la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica, asi como loudisip en el articulo 125 del
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por elspuaprueba el Reglamento de
Planeamiento Urbanistico; asimismo, y en cumplitoiete lo establecido en el
articulo 25 del Real Decreto Legislativo 7/2015,3fede octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo yaBRiitacion Urbana, y lo
preceptuado en los articulos 9.4 y 13.1.e) de {a /2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, proceder aiftdigacion en la pagina web
del Ayuntamiento de los documentos objeto de infmidn publica en los
términos exigidos en la citada normativa.

SEGUNDA. SIGNIFICAR que, de conformidad con lo dispuestoet articulo
125 del Reglamento de Planeamiento, a la vistaedeltado de la exposicién al
publico y de los estudios técnicos realizadosceedara lo procedente en cuanto
a los criterios y soluciones generales con arradis cuales hayan de culminarse
los trabajos de elaboracion del Plan.

TERCERA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo art. 29lald.ey de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, debera pransiei la participacion
ciudadana en el procedimiento para la elaboraciéh adance; debiéndose
observar lo establecido en el Programa de PartidipaCiudadana aprobado
mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierral con fecha 13.01.2020,
en cuanto que dispone la realizacion de las adnesicontempladas en dicho
acuerdo junto con aquellas otras que por requarprésencia de multitud de
personas no pudieron realizarse por el confinamidetivado del Real Decreto
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463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaestallo de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria ocasionada por éVIDEL9, tales como los talleres
ciudadanos, mesas institucionales y jornadas dsidii.

CUARTA.- REQUERIR la emision de los informes, dictamenesra tipo de
pronunciamientos de los o6rganos y entidades adimatiisas gestores de
intereses publicos afectados por la presente agitobgue resulten legalmente
preceptivos.

Este es mi informe que someto a cualquier otro méjadado en
Derecho.”

A la vista de los antecedentes expuestos, y deowuidfad con las competencias
atribuidas al Municipio por el articulo 31.1.A.a¢ ¢ Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, en concordancia con lo establecido emttlulo art. 123.1.i) de la Ley 7/1985, de
Bases de Régimen Local, modificada mediante LeQ0®3, de 16 de diciembre, se propone
al Pleno de la Corporacion, la adopcion del sigei@guerdo:

Propuesta de resolucion:

PRIMERA.- APROBAR el documento de Avance 2000 del Nuevo R3aneral de
Ordenacién Urbanistica de Marbella, presentado @orEquipo Redactor, con CSV
18b5f22cf7d479336d56a8245af1764a19278d2b,
a56c4919aee20762307659e7dd8ee7ccc950eaca,
2b61d6e1237004b90627e97fc7af865e30397408,
a66a6c928b516a9503ed5129212f1f4ff2c6e03b,
8e591b8bcd1f68b4c36551f29bc9d61cd39422fc,
5d73714dbef2e6f678803f9f35a5e69eaef63f23,
a456dd4af1f13bf5bfcOce77dc759619b8d29869 y
e3b1d6194a5a6bbbfb3903ad3072b3a7bal9dcbl, de widéar con lo dispuesto en el art. 29
de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Amda, en el art. 115 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueBeglamento de Planeamiento Urbanistico,
asi como lo sefialado en el informe emitido poeé de Servicio Técnico de Planeamiento y
Gestién de fecha 06/07/2020 y en el informe emifido la Jefa del Servicio de la Asesoria
Juridica de fecha 06/07/2020.

SEGUNDA.- SOMETER el Documento de Avance Nuevo Plan Gémerdlarbella a
informacién publica por un plazo de treinta diak,objeto de que puedan formularse
sugerencias y, en su caso, otras alternativasahegriniento por Corporaciones, asociaciones
y particulares, mediante insercion de edicto eéBodbtin Oficial correspondiente, en el Tabldn
de Edictos electronico del Ayuntamiento, y en uadas diarios de mayor difusion provincial;

y ello, de conformidad con lo establecido en elcalb 29 de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica, asi como lo dispuesto en el artic@® del Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Baiemto Urbanistico; asimismo, y en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 2bRk=al Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundida dley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
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y lo preceptuado en los articulos 9.4 y 13.1.e)laldey 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, proceder auhbligacion en la pagina web del
Ayuntamiento de los documentos objeto de infornmagidblica en los términos exigidos en la
citada normativa.

TERCERA.- SIGNIFICAR que, de conformidad con lo dispuestoeémrticulo 125
del Reglamento de Planeamiento, a la vista deltegkude la exposicién al publico y de los
estudios técnicos realizados, se acordara lo peo¢eden cuanto a los criterios y soluciones
generales con arreglo a los cuales hayan de cuisei@s trabajos de elaboracion del Plan.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo art. 29adeey de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, deber& propiciarse léigigacion ciudadana en el procedimiento
para la elaboraciéon del avance; debiéndose obsédovastablecido en el Programa de
Participacion Ciudadana aprobado mediante acuetojgtado por la Junta de Gobierno Local
con fecha 13.01.2020, con las modificaciones déodierograma aprobadas en Junta de
Gobierno Local con fecha 2906/2020; actuacionespgueequerir la presencia de multitud de
personas no pudieron realizarse por el confinamidativado del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declaré el estado dmalpara la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, tales como los tallesesladanos, mesas institucionales y
jornadas de difusion.

QUINTA.- REQUERIR la emisién de los informes, dictamenesoto tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades adimtiisas gestores de intereses publicos
afectados por la presente aprobacion que reseaggtnhente preceptivos.”

Visto asimismo el informe emitido por el Sr. Adjara la Secretaria General del Pleno
y el Sr. Secretario General del Pleno, de fechdeZdlio de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE DELEGADA B
ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y URBANIZACIONES, D? MARIA
FRANCISCA CARACUEL GARCIA, AL AYUNTAMIENTO PLENO, ELATIVA AL
DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIONURBANISTICA
DE MARBELLA (CSV 3c3f630618ea8644a23686e336951ceEddd4)

.- OBJETO Y ANTECEDENTES

Con fecha 6 de julio de 202@ remite a través de la plataforma HELP a la &atae
General del Pleno propuesta de la Sra. Delegadardenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanizaciones para la aprobacion del avance devisién del PGOU De Marbella, en la que
se propone al Pleno de la Corporacion la adopadogisiguientes acuerdos:

“PRIMERA.- Aprobar el documento de Avance 2000 del nueam jgleneral de
Ordenacién Urbanistica de Marbella, presentado pbEquipo redactor (...) de conformidad
con lo dispuesto en el art. 29 de la Ley 7/20020d#enacion Urbanistica de Andalucia, en el
art. 115 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de jupds el que se aprueba el Reglamento de
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Planeamiento Urbanistico, asi como lo sefialadolenferme emitido por el Jefe de Servicio
Técnico de Planeamiento y Gestion de fecha 06/@0/30en el informe emitido por la Jefa
del Servicio de la Asesoria Juridica de fecha 0&/020.

SEGUNDA.-SOMETER el Documento de Avance Nuevo Plan Generiladbella a
informacién publica por un plazo de treinta diad, abjeto de que puedan formularse
sugerencias y, en su caso, otras alternativas dangamiento por Corporaciones,
asociaciones y particulares, mediante insercion ddicto en el Boletin Oficial
correspondiente, en el Tablén de Edictos electardel Ayuntamiento, y en uno de los
diarios de mayor difusién provincial; y ello, denformidad con lo establecido en el articulo
29 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica,casno lo dispuesto en el articulo 125 del
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el cee aprueba el Reglamento de
Planeamiento Urbanistico; asimismo, y en cumplitaiede lo establecido en el articulo 25
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de aetulpor el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Wehay lo preceptuado en los articulos 9.4y
13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trarespia Publica de Andalucia, proceder a
la publicacion en la pagina web del Ayuntamientdaiedocumentos objeto de informacion
publica en los términos en la citada normativa.

TERCERA. - SIGNIFICAR que, de conformidad con lo dispuestelearticulo 125
del Reglamento de Planeamiento, a la vista dellt@do de la exposicion al pablico y de los
estudios técnicos realizados, se acordara lo prengslen cuanto a los criterios y soluciones
generales con arreglo a los cuales hayan de culms@bs trabajos de elaboracion del Plan.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la ldey Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, deber& propiciarse latmapacion ciudadana en el procedimiento
para la elaboracion del avance; debiéndose obseteaestablecido en el Programa de
Participacion Ciudadana aprobado mediante acuerdim@ado por la Junta de Gobierno
Local con fecha 13.01.2020, con las modificacioseslicho Programa aprobadas en Junta
de Gobierno local, con fecha 29.06.2020; actuacsoqele por requerir la presencia de
multitud de personas no pudieron realizarse poca@ifinamiento derivado del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declagsildo de alarma para la gestién de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID — 19, wleomo los talleres ciudadanos, mesas
institucionales y jornadas de difusion.

QUINTA. - REQUERIR la emision de los informes, dictamenestra tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades adiratiigas gestores de intereses publicos
afectados por la presente aprobacién que resukgalmente preceptivos”.

Y junto a lo anterior se emite el presente inforomm base a los antecedentes
siguientes:

« Informe sobre consulta publica previa

(CSV 2ba2ee33a2871de309039410b0ffe71e915577c8)

b) Plano de informacion 1

(CSV ab6c4919aee20762307659e7dd8ee7ccc950eaca)

¢) Plano de informacién 2

(CSV 2b61d6e1237004b90627e97fc7af865e30397408)

d) Plano de informacion 3

(CSV a66a6c928b516a9503ed5129212f1f4ff2c6e03b)
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e) Plano de informacion 4

(CSV 8e591b8bcd1f68b4c36551f29bc9d61cd39422fc)

f) Plano de propuesta 1

(CSV 5d73714dbef2e6f678803f9f35a5e69eaef63f23)

g) Plano de propuesta 2

(CSV a456dd4af1f13bf5bfcOce77dc759619b8d29869)

h) Plano de propuesta 3

(CSV e3b1d6194a5a6bbbfb3903ad3072b3a7bal9dcbl)

i) Documento Avance 2020

(CSV 18b5f22cf7d479336d56a8245af1764a19278d2b)

j) Informe técnico Servicio de Planeamiento

(CSV cdaf9609f99a0a03a6b1d4a2838c7503fe68b2c3)

k) Informe Asesoria Juridica Urbanismo

(CSV 129e838c52146a89337d76de57bb551b889¢2918)

I) Propuesta al Pleno de la Corporacion sobrebgmion Avance PGOU 2020

(CSV 3c3f630618ea8644a23686e336951c9a8ddel14d4)

m) indice electrénico provisional

(CSV ¢d829¢5122h9e1740e377f1df1e32862647314d6)

n) Diligencia de correspondencia suscrita por ee@or General de Urbanismo en
relacion al contenido de los 6 CDs que se remitgra pu entrega a los Grupos
Municipales, asi como a la Secretaria General elo con las 2 copias adjuntas en
formato papel, DIN A3

(CSV b73cd97bc7394f6ac36671668e6189ce735b2ad0)

En base al objeto y los antecedentes que precetlpnesente informe se emite con
caracter preceptivo por la Secretaria General ldelbRen virtud de lo establecido en el art. 54-
1 y 2 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18Adheil, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentemateria de Régimen Local, en relacion
con el art. 122-5 de la Ley 7/85, de 2 de abrigukadora de las Bases de Régimen Local; el
art. 173 del Real Decreto 2568/86, de 28 de Nowieniro el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Jurideetas Entidades Locales, y Disposicion
Adicional Cuarta del Real Decreto 128/2018, de d6nérzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administraci@edl con habilitaciéon de caracter nacional.

Il.- LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 8dstéRégimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 delapor el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentan@eria de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, piguelse aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen JuridictaddEntidades Locales (ROFEL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marpo @ que se aprueba el texto
refundido de la ley reguladora de las haciendesdsq TRLHL).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por elsguregula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con Hahition de Caréacter Nacional (RJIFAHCN).
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- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por @ s@ regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Pulhlamal (RCIESPL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiedtiministrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACA).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen &widél Sector Publico (LRJISP).

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de laisdiccion Contencioso —
administrativa (LJCA).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpaseaceso a la Informacion Puablica
y Buen Gobierno (LTAIPGB).

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de oaulpor el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion UdhgifRLSRU).

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidrablistica de Andalucia (LOUA).

- Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidasIpar@ienda protegida y el suelo.

- Decreto — ley 3/2019, de 24 de septiembre, ddidas urgentes para la adecuacién
ambiental y territorial de las edificaciones irrlegas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, porud ge aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacién deelasobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana (RPU).

- Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién deltdeo de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia (LOTA).

- Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por elspadapta el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia a las Resoluciones badas por el Parlamento de Andalucia en
sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre d& 68 acuerda su publicacion (POTA).

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéhiantal.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrddda Calidad Ambiental (LGICA).

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencidi€alde Andalucia (LTPA).

- Ley 5/2010, de 11 de junio de autonomia locahdealucia (LAULA).

- Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el queegela el deslinde de los términos
municipales de Andalucia y se establecen determmadisposiciones relativas a la
demarcacién municipal y al Registro Andaluz de dades Locales.

- Reglamento Organico del Pleno y sus ComisiatedsExcmo. Ayuntamiento de
Marbella (Aprobado por acuerdo plenario de 25 dgarde 2018 y publicado en BOPMA n°
121 de 25 de junio de 2018).

lll.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Sobre la obligaciéon de aprobar un avance previoles supuestos de
aprobacién de un PGOU o su revision total en el dtobde la CCAA de Andalucia, asi
como sobre su naturaleza juridica

Como punto de arranque a la hora de analizar lpupsia y el documento que se
somete a nuestra consideracion, ha de sefialarseelqgdenominado “nuevo PGOU de
Marbella” (2020) requiere como tramite esenciah@udible la elaboracién de un avance, en
consonancia con lo establecido en el art. 29.1 LQjuaA dispone quéen todo caso sera
preceptiva la elaboracion de Avances en la redatdé los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica o de sus revisiones totales”.
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En cuanto al alcance o efectos de dicho instrumseaf@la el apartado tercero el
mismo precepto legal que ldaprobacién tendra efectos administrativos internos,
preparatorios de la redaccién del correspondiemstiumento de planeamientsin perjuicio
de los acuerdos de suspension que puedan adoptargerme a lo previsto en el articulo
27.1".

En tal sentido se vienen manifestando los difeseiiigbunales de lo contencioso —
administrativo en aquellos ordenamientos urbamisti@utonémicos en que se sigue
contemplando la figura del “avance” pudiendo destE entre otros los siguientes
pronunciamientos:

- STSJ Canarias, Las Palmas, Sala de lo contenciosaadministrativo de 21 de
abril de 201Q

“El Avance no es mas que un instrumento necesaia popesar si procede iniciar
formalmente la elaboracion del Plan, que tiene lugan el acuerdo de iniciacion”.

- STSJ Andalucia, Malaga, Sala de lo contencioso — admitiiativo de 26 de
septiembre de 2014

“Segun el art. 29.3 de la ley 7/2002, de 17 deeatidire, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, la aprobacién (del avance) tendracti® administrativos internos,
preparatorios de la redaccion del correspondiemstiumento de planeamiento, sin perjuicio
de los acuerdos de suspension que puedan adoptarserme a lo previsto en el articulo
27.1.

Es decir, estamos ante un mero acto preparatorecdracter interno, sin eficacia
juridica ad extra, salvo la posibilidad de suspémside la concesion de licencias y
autorizaciones, como mecanismo precautorio, pateniar garantizar la efectividad del
planeamiento futuro y evitar actuaciones fraududsntde propietarios que traten de
consolidar derechos que en un futuro inmediato aatr en contradiccion en el orden
urbanistico”.

- STSJ, Asturias, Sala de lo contencioso — admitristivo de 30 de marzo de 2015

“Hemos de sefialar que en este procedimiento existgrevision de existencia de
avances del planeamiento. Estos como tal se ermameptevistos en (...) la Ley como acto
preparatorio que, en el caso del planeamiento galnee configuran (...) como preceptivos, y
en los que se tratari de recoger sugerencias yreasmnes sobre la necesidad, conveniencia
y demas circunstancias de la ordenacién, que juo los objetivos e ideas que tenga el
planeador, es decir, el Municipio, constituirandase del proceso de elaboracién del Plan.

Es decir, el avance del planeamiento no constituyelemento definitivo en relacion
con el contenido definitivo del Planeamiento quéestdra como base este avance, pero no
supone una vinculacion ineludible para el planeadque goza de la discrecionalidad méas
atras apuntada (...)

Como ha sefialado el Tribunal Supremo en variasioc@s y citamos al respecto la
sentencia de 6 de diciembre de 1976, este docurncartce de fuerza normativa y caracter
vinculante”.

- STSJ Andalucia, Sevilla, Sala de lo contencioso administrativo de 5 de
noviembre de 2015:

“... ha de descartarse que estemos ante un acto idetea definitivo; mas si se tiene
en cuenta que, en el orden procedimental, el Avéiroe segun se ha dicho ex articulo 29.3
LOUA puros efectos administrativos internos, preparos de la redaccién del
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correspondiente instrumento de planeamiento, yégie ha de ser seguida de una serie de
tramites o fases procedimentales (de las que pates son la aprobacion inicial,
informacién publica y aprobacién provisional) quéroinaran en la aprobacién definitiva del
PGOU ..."

En linea con lo hasta ahora expresado, sumamenégaseson las conclusiones a las
que en relacion con los avances de planeamierga k¢ profesoiGALAN VIOQUE , en
especial en lo atinente a la finalidad que se pdeteon su “insercién” en la tramitacion del
PGOU:

“Los Avances del PGOU tienen una gran importandiactica ya que por medio de
ellos los ciudadanos pueden conocer anticipadamesténeas basicas del futuro plan (...)

En todo caso, los Avances del PGOU son unos datomeue tan solo tiene efectos
administrativos internos y que, por lo tanto, nadizionan el contenido del futuro plan que
se vaya a aprobar (STSJ de Murcia de 23 de octd&r2003).

El tramite de sugerencias u observaciones busgaaléicipacién de los ciudadanos
antes de la redaccion del PGOU para poder conoceopinion sobre el desarrollo urbano
del Municipio y, en la medida de lo posible, inamarlo a sus determinaciones...”

De forma que a la luz de tales pronunciamientosdéaoncluirse en el presente
apartado, que con la aprobacién del avance serdplictiento al requisito exigido por el art.
29 LOUA en tanto a punto de partida para la tracidtadel futuro PGOU de Marbella, cuyas
determinaciones entendemos que deben ser analizaga la naturaleza juridica que
caracteriza al avance, implicando en sintesis ggesncontramos ante un tramite preceptivo,
de caracter interno y preparatorio, carente dezéuerormativa y vinculante, cuya ratio
primordial es servir de base a la redaccion futl@laPGOU buscando la participacion de los
ciudadanos, sin perjuicio de atenerse a las ex@gendocumentales, sustantivas y
procedimentales que seran seguidamente objeto disiarbajo el prisma de los elementos
gue actualmente caracterizan a los denominados¢asadel planeamiento general.

SEGUNDQ - Sobre el contenido documental y sustantivo delnce del PGOU

En lo relativo alcontenido documental“de minimos” que resulta exigible para los
avances del planeamiento general ha de estarseszuata regulacion que a dia de hoy se
plasma en el art. 29 LOUA, que remite a un dedarrefjlamentario propio inexistente al dia
de la fecha, disponiendo que:

“Las Administraciones y las entidades publicas cetaptes para formular los
instrumentos de planeamiento podran elaborar avamtelos mismosn los que definan los
criterios, objetivos, alternativas y propuestas gemes de la ordenacion que sirvan de
orientacion para su redacciGrEn todo caso sera preceptiva la elaboracion dankes en la
redaccién de los Planes Generales de Ordenaciorabidtica o de sus revisiones totales.

El procedimiento para su aprobacibn yu contenido se establecera
reglamentariamente, debiendo propiciarse la adecaadoordinacion administrativa y
participacion publicd.

Nada afiade en cuanto a dicho contenido documenRiPld de 1978 de aplicacion
supletoria en virtud de lo dispuesto en la Disposigransitoria novena LOUA, por lo que
puede estarse al menos de forma indicativa al omtesefalado por el servicio de
planeamiento de la Junta de Andalucia, que a sloveanjuga con el contenido del borrador
del Plan al que refiere el art. 40.7 GICA por leal mismo habria de incorporar al menos
memoria justificativa asi como planos de informagipropuesta de ordenacion.
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E igualmente habria de entender que tal conteshidomental ha de ser dentro de los
parametros que exige el art. 29 LOUA, con un nsudiciente de detalle que permita efectuar
adecuadamente un periodo de sugerencias u obsemscidado que una de las finalidades
nucleares del avance es la participacion de laadiania antes de la redaccién del PGOU en
relacion a los criterios, objetivos, alternativasrgpuestas generales de ordenacion que han de
servir de base a su redaccion.

De otro lado en lo que se refierecahtenido sustantivg el mismo ha de analizarse
atendiendo a la naturaleza juridica del avanceygubemos tenido ocasion de glosar con
anterioridad, debiendo entenderse que lo procedizuia su caracterizacién de tramite previo
y preceptivo en el seno de la aprobacion de uniimgnto de planeamiento general “ex post”
como es el PGOU, es eshozar una serie de pautéierios generales que en todo caso que
habran de tenerse en cuenta en su posterior rédagajue por obvias que puedan resultar no
esti de mas recordar:

1° Habran de respetarse las limitaciones y/o proioibés de caracter preceptivo que
vengan impuestas a la planificacién urbanisticeemas de por su propia normativa
reguladora, por las derivadas de la legislaciartdeial, sectorial o medioambiental, asi como
en los planes de similar naturaleza en que se plasus determinaciones, con incidencia en
el término municipal de Marbella, clasificando degmrizando el suelo en consonancia con
tales determinaciones.

2° La ordenacioén urbanistica propuesta debera abtodarel término municipal de
Marbella, bajo las coordenadas en que actualmenéamcuentra definido en sus linderos con
municipios colindantes de conformidad con la regjdla contenida en el Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, por el que se regula el deslisdesitérminos municipales de Andalucia y se
establecen determinadas disposiciones relatives deinarcacion municipal y al Registro
Andaluz de Entidades Locales.

En tal sentido ha de atenderse a las siguienépssitiones:

- Decreto 89/2014, de 22 de abiril, por el queispathe la alteracion de los términos
municipales d@jén y Marbella, ambos en la provincia de Malaga, m&disegregaciones y
agregaciones reciprocas (BOJA n° 83 de 2 de mago 1.

- Orden de 22 de octubre de 2018, por la que tsblesen, mediante actuaciones de
replanteo, los datos identificativos que delimiba términos municipales d@enahavisy
Marbella, ambos en la provincia de Malaga (BOJRG8 de 26 de octubre de 2018).

- Orden de 26 de octubre de 2018, por la que teblesen, mediante actuaciones de
replanteo, los datos identificativos de la linea aielimita los términos municipales de
Esteponay Marbella, ambos en la provincia de Malaga.

- Orden de 23 de noviembre de 2018, por la gestdlecen, mediante actuaciones de
replanteo, los datos identificativos de la line® glelimita los términos municipales de
Marbella yMijas, ambos en la provincia de Méalaga.

- Orden de 30 de noviembre de 2018, por la gestdlecen, mediante actuaciones de
replanteo, los datos identificativos de la linea dalimita los términos municipales d¢an y
Marbella, ambos de la provincia de Malaga.

3°En lo que se refiere a los limites que han de $enen cuenta por los redactores del
futuro instrumento de planeamiento general, debErgade lo establecido por las Sentencias
del Tribunal Supremo, que anularon el conocido cd@OU 2010, tal y como resultan
sintetizados por I8TS 5015/2015, de 3 de noviembre de 2015:
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- No corresponde al ambito de la potestad de plaremto modular la legalizacién de
lo ilegalmente construido, y particularmente “redraciudad”, pero no porque se pretenda su
rehabilitacion, regeneracion o renovacion sino perta hecha, en el pasado, lo ha sido de
forma ilegal.

- No esta en manos del planificador alterar oigesdr el concepto de suelo urbano
consolidado.

- No resulta juridicamente posible proceder alteracion por el planificador de los
mecanismos legales de responsabilidad por el iniomepto de los deberes urbanisticos,
considerando como principio esencial de atribuaénla misma a los promotores de las
construcciones en contra de lo previsto en eldait9 TRLS08.

- No procede imputar cargas y gravdmenes (incdugaienes ya no son propietarios)
por carecer de respaldo alguno en norma con raedeydy con las garantias que exige un
procedimiento a tales efectos.

Junto a tales consideraciones, debe atenderseniguia a los criterios plasmados en el
Dictamen juridico — urbanistico sobre la situaciénerada tras la declaracion de nulidad de la
revision del PGOU de 2010 (noviembre de 2018), maeso se indica en la consulta previa
efectuaddse establecen las lineas rojagl tener en cuenta en la revision del Plan General”
debiendo hacerse especial insistencia en los dnibtsuelo adecuadamente delimitados que
se incorporen con una determinada clasificacidtedgoaizacion en ejecucién de sentencia,
gue como resulta obvio ha de serlo con el caréletdéirme, en los estrictos términos a los que
se establezcan en el fallo, sin perjuicio de lagipiones adoptadas en fase de ejecucién de la
misma, so riesgo de incurrir en la situacion estabh en el art. 103.4 LJCA, asi como
atendiendo a las conclusiones Yy criterios a tdkastas plasmados en el informe anteriormente
referenciado que puede calificarse como un esfu@ivio a los efectos previstos en el art. 28
LOUA.

4°Un ultimo aspecto a resefiar pasa por la estratlegiacorporacion de edificaciones
irregulares a la ordenacién urbanistica siempre mselten compatibles con el modelo
territorial y urbanistico, que debe llevarse a chh las nuevas directrices incorporadas por
el Real Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembiEen en la fase procedimental de caracter
preparatorio en la que nos encontramos, consideran@s acertado hacer referencia a la
“ratio” que subyace en dicha reforma del ordenatniembanistico andaluz, plasmada en su
exposicion de motivos, a la que habréa de atenéfstueo PGOU:

“Es el Plan General el que define el modelo temi@by le corresponde, por tanto,
decidir sobre la compatibilidad o no con el modelee proponga de las agrupaciones de
edificaciones irregulares sin condicionantes previo

Se renuncia a imponer, desde la ley, los requisifoe deben cumplir los dmbitos a
incorporar, aungue se establecen algunos criteinokcativos para ello

Las personas propietarias de edificaciones sitsagla los &mbitos que se incorporen
al Plan General, mediante su clasificacion comolsugrbano no consolidado o suelo
urbanizable, tienen la obligacion de asumir lasgas urbanisticas que procedan si bien el
régimen de cesiones establecido con caracter géearka ley 7/2002, de 17 de diciembre, se
podra modular oportunamente en los propios instmime de planeamiento en atencion a las
caracteristicas propias de cada ambito. Tambiérnpsamite modular en estos ambitos la
aplicacion de la Norma 45 del Plan de OrdenaciéhTdsritorio de Andalucia.
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Una vez ejecutada la urbanizacion conforme a ktemininaciones del planeamiento y
recibidas, total o parcialmente, las correspondéntobras, las edificaciones existentes
podran ser legalizadas, permitiendo en ellas, lasae de conservacion, reforma, y en su
caso, ampliacion.

Para las agrupaciones que no puedan incorporansplaneamiento general por no
ser compatibles con el modelo territorial adoptade,podran formular los correspondientes
Planes especiales de adecuaciéon ambiental y teiltprevistos en el Titulo Il del Decreto —
ley, siéndoles de aplicacion el régimen estableeiddicho titulo.”

Aspectos a los que el documento de avance se aestie un punto de vista técnico,
segun se corrobora en el informe técnico de 0680@D.Z2mitido por el Jefe de Servicio
Técnico de Planeamiento y Gestién especialmente etinente a contenido documental y
material, cumplimiento de determinaciones impuegtada ordenacion territorial, y ajuste de
la ordenacion urbanistica del término municipal ptata en los términos anteriormente
descritos, concluyendo que:

“Desde el punto de vista técnico, este AVANCE, eel@s requisitos en cuanto al
contenido material y documental exigidos en elcafti 29.1 de la LOUA, asi como aquellos
que se podrian considerar necesarios como BORRADEGRPIan que acompafara a la
solicitud de inicio de la evaluacién ambiental esfgica ordinaria al que se refiere el
articulo 40.7 de la Ley GICA.

Asimismo, puede decirse que las propuestas reasgih el Avance guardan
coherencia con las determinaciones de la ordenatdrtorial.

En el documento de Avance no se prevé la suspeasiina de licencias ni de
planeamiento de desarrollo”.

TERCEROQ - Sobre el cauce procedimental del Avance del RGO

En lo que se refiere a la vertiente procedimental ftp de seguir el avance del PGOU,
la misma ha de acometerse tanto desde una pevspechanistica como medioambiental,
cuya conjugacioén no resulta una cuestion sencilltaale hoy dada la falta de coordinacion de
la normativa de aplicacion en la fase de tramitacél planeamiento general que estamos
abordando.

Asi desde la vertienterbanistica sefiala de forma somera el 9.2 LOUA que“el
procedimiento para su aprobacién y su contenido eséablecera reglamentariamente,
debiendo propiciarse la adecuada coordinacion adstiativa y participacion publica”.

La ausencia de desarrollo reglamentario de dicleocgmto legal, nos lleva a acudir
supletoriamente al art25 RPU en consonancia con el cual:

“En el momento en que los trabajos de elaboraciéhRlan General hayan adquirido
el suficiente grado de desarrollo que permita folanuos criterios, objetivos y soluciones
generales del planeamiento la Corporacién y Orgamis que tuviesen a su cargo su
formulacion_deberadn anunciar en el Boletin de |aWncia y en uno de los periédicos de
mayor circulacion de la misma, la exposicion al i de los trabajo, al objeto de que
durante el plazo minimo de 30 dias puedan formelamsgerencias y, en su caso, otras
alternativas de planeamiento por Corporaciones cémgiones y particulare$

Junto a ello habr4 de atenderse a las obligacidaegsublicidad telematica de dicho
sometimiento a informacion publica, tal y comordeere de los siguientes preceptos legales:

a)Art. 25.4 TRLS
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“Las Administraciones Publicasompetentes impulsaran la publicidad telematieh
contenido de los instrumentos de ordenacion teitg/ urbanistica en vigor, asi como del
anuncio de su sometimiento a informacién publica

b) Art. 70 ter. 2 LBRL

“Las Administraciones Publicas con competencia annlateria, publicaradn por
medios telemaéticosl contenido actualizado de los instrumentos diepacion territorial y
urbanistica en vigor, del anuncio de su sometinsieninformacién publica y de cualesquiera
actos de tramitacidn que sean relevantes para sab@Tion o alteracioh

C)Art. 7.e) LTAIPBG y art. 13 LTPA

“Las Administraciones Publicas, en el ambito de sampetencias, publicaran

(...)

Los documentos que, conforme a la legislacionosettvigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacion publica durante su ftamén”.

Previsiones todas ellas que nos llevan a conclerdesde la perspectiva urbanistica,
el Avance del PGOU habra de someterse a un pededaformacion publica como minimo
de 30 diashabiles), previo anuncio en el Boletin Oficial de la Armia y en uno de los
periddicos de mayor circulacién de la misma, adededmsertarse en la propia pagina web y
sede electronica del Excmo. Ayuntamiento de Maabad forma simultdnea, una vez llevada
a cabo las publicaciones anteriormente referensiada

A lo que ha de afadirse que conforme se coliga geopuesta que se somete a nuestra
consideracion, se opta por no llevar a cabo laenspn de autorizaciones y licencias para
areas o usos determinados, dado que ciertamerdad. €27.1 LOUA la configura con el
caracter de potestativa con ocasion de la aprobatabd Avance (por plazo maximo de un
afio), si bien habra de estarse a lo preceptuaed @partado 2 “in fine” del mismo precepto
legal concluyendo quécuando no se haya acordado previamente la suspenai que se
refiere el apartado anterior, este plazo tendra wiaaciéon maxima de dos afos”.

De otro lado, desde laertiente medioambiental hemos de partir del art. 40.2.a)
GICA cuando refiere quése encuentran sometidos a evaluacién ambientatagsiica
ordinaria los siguientes instrumentos de planeamaiembanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, @ashcc sus revisiones totales o
parciales (...)"

En lo atinente a la tramitacién sefiala el art. 4BIEA en lo que aqui interesa,
ateniendo al momento procedimental en que nos &aooos que‘la tramitacion de un
instrumento de planeamiento urbanistico que reguievaluacion ambiental estratégica
ordinaria, a los efectos de esta ley y de acueaoa articulo 38 de la misma y sin perjuicio
de lo que corresponda en aplicacién de la legiglacierritorial, urbanistica y sectorial de
aplicacion, se ajustara a las siguientes actuacgone

a) Solicitud de inicio de la evaluacién ambiergatratégica por el 6rgano responsable
de la tramitacion administrativa del plaacompafiada del borrador del plan y del documento
inicial estratégico

b) Resoluciéon de admision de la solicitud por mjamo ambiental, en el plazo de
veinte dias habiles desde la recepcion de la $odaile inicio.

¢) Consulta, por el érgano ambiental, a las Adstigiciones publicas afectadas y a
las personas interesadas.
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d) Elaboracion y remision, del o6rgano ambiental @gano responsable de la
tramitacion administrativa del plan, del documente alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidal®s consultas realizadas, en el plazo
méximo de tres meses, contados desde la recepeinsdlicitud de inicio.

e) Formulaciéon y elaboracién, por el 6rgano respable de la tramitacion
administrativa del plan, del estudio ambiental astgico y de la versién preliminar del
instrumento de planeamiento.

f) Aprobacion inicial, por el 6rgano responsable k& tramitacion administrativa del
plan, del instrumento de planeamiento y del estadibiental estratégico.

...)

Junto a tales premisas, en lo que se refieréenido del documento inicial estratégico
conforme previene el art. 38.1 LGICA el mismo codi@ una evaluacion de los siguientes
aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion

b) El alcance y contenido del plan o programa pesfo, sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales

e) La incidencia en materia de cambio climéatieg(m lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley de medidas frente al cambio climatico y pardransiciéon hacia un nuevo modelo
energeético en Andalucia.

f) La incidencia previsible sobre los planes seakes y territoriales concurrente.

A lo que afiade dart. 40.7 LGICA que:

“Para el caso de Planes Generales de Ordenaciénadistica y sus revisiones
totales, el borrador del plan que acompafia a ldacsid de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, de acuerdo con lo establecih el apartado 1 del articulo 38, estara
integrado por el documento de Avance reguladorlentéculo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre”.

Asi tal y como parece esbozarse tanto de la prépupe se somete al Pleno de la
Corporaciéon como de los informes juridico y técreenitidos por el servicio de Urbanismo,
parece diferirse a un momento posterior la solicitle inicio de la evaluacibn ambiental
estratégica, acompafada del borrador del plan ésséb avance que se tramite), asi como del
documento inicial estratégico.

Ciertamente, como se ha sefialado la generalidaobrdioacion desde el punto de
vista regulatorio urbanistico — medioambiental@atlnente al tramite que nos ocupa da lugar
a diversas interpretaciones, por lo que aqui sdlede sefialarse a modo de mera
recomendacion por razones precautorias o de maguridad juridica, que por parte de la
Secretaria General del Pleno se consideraria neésiadb que junto con el Avance se hubiere
efectuado simultaneamente dicha solicitud de inmémmpafiada del documento inicial
estratégico, si bien la solucién por la que se d@atapoco parece resultar vedada por la
normativa de aplicacion.

No obstante, si consideramos que a tenor de lacihadel art. 40.5 LGICA dicha
solicitud una vez elaborado el documento iniciataéggico habra de efectuarse por el Pleno
de la Corporacioén por tratarse détgano responsable de la tramitacién administratidel
plan”.
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A lo que ha de afiadirse que habran de concretarszapase aquellos informes,
dictdmenes y pronunciamientos “sectoriales” qualtes preceptivos con caracter previo a la
aprobacion inicial, y cuyo cumplimiento debera vematificado a través de los
correspondientes informes.

En relacion abrgano competente yquérum para la adopcion del acuerdo, como ya
ha tenido ocasion de manifestar la Secretaria @edel Pleno en relacién a la aprobacion de
un “avance” de planeamiento general, se considam ajendiendo a la distribuciéon de
competencias que en materia urbanistica se plasrehTdtulo X LBRL, en el ambito de los
municipios de “gran poblacién”, correspondd?&no de la Corporaciéndado que en lo que
se refiere a los “proyectos” de instrumentos deewadion urbanistica cuya atribucion
corresponde a la JGL no se ha tenido en cuentadigh@ figura no se contempla en la
legislacion urbanistica, y en particular en el attOUA, ni a nuestro juicio cabe identificarla
con los “avances” de planeamiento, consideranddajoempetencia de aprobacién inicial del
planeamiento general que corresponde al Pleno @erfaoracion ejerce una “vis atractiva” en
materia competencial en relacién al “avance”, daue el mismo se inserta como un tramite
indispensable para la posterior aprobacion ingxahrt. 29 LOUA.

Por anédloga razén atendiendo que el “avance” s&rtan dentro de la tramitacion del
instrumento de planeamiento general (PGOU), si b@n efecto preparatorios o puramente
interno administrativos, la adopcién del acuerdguiere delvoto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, teses de mayoria absolutade
conformidad con lo preceptuado en el art. 123.2 LBRe exige dicha mayorigpara los
acuerdos que corresponda adoptar el Pleno en lanit@cion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacidbamistica”.

Junto a lo anterior, debe recordarse que desdemlemo en que se incluya el asunto
en la correspondiente convocatoria ha de estal@eegulacion vigente en el apartado 5 del
articulo 72 del Reglamento Organico del Pleno y Gamisiones, de forma que cualquier
enmienda, adicién o incorporacién de documentasahna de sujetarse a informe preceptivo
de la Secretaria General del Pleno, por lo que,caso contrario, lo serd bajo la
responsabilidad de quienes adopten el acuerdo.

Finalmente, con caracter previo a la convocateida sesion correspondiente debera
incorporarsanforme de control financiero no planificable de lalntervencién Municipal,
por requerirse mayoria absoluta para la adopcidnadeerdo tal y como resulta de lo
establecido en el art. 54 TRRL, art. 4.1. b.5°RIRI128/2018 y art. 29 RD 424/2017, tal como
resulta de la interpretacion que en diferentesinés se viene manifestando por la IGAE.

IV.- Conclusiones

Que, de conformidad con los anteriores fundamedtslerecho, cuyo contenido
damos aqui por reproducido, con estricta sujecidsuacontenido y desde el plano
estrictamente juridico se emitdorme favorable en relacion a la propuesta de la Sra. Tte. de
Alcalde Delegacién de Ordenacion del Territorioviginda y Urbanizaciones relativa al
documento de AVANCE del PGOU de Marbella (2020).

Este es mi informe el cual someto a cualquier witegor fundado en derecho.

En Marbella a fecha de firma electrénica
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El Adjunto a la Secretaria General del Pleno EORME, EIl Secretario General del
Pleno
D. José Manuel Bejarano Lucas Altonio Ramo6n Rueda Carmona”

Visto asimismo el informe emitido por el Sr. Intentor Municipal, de fecha 20 de
julio de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME DE INTERVENCION
ANTECEDENTES:

Mediante nota interior de 20 de julio del corrieste solicita de esta Intervencién informe
sobre el documento del Avance del Plan Generalrder@cién Urbana de Marbella.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Articulo 213 y ss. del Real Decreto Legislativ@@4, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladorsi¢iaciendas Locales (RDLeg 2/2004).

» Articulo 32.1.d del Real Decreto 424/2017, de @&dril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades @eltsr publico local (RD 424/2017).

» Articulo 123.2 de la Ley 7/1985, en relacién commriculo 4.1.b).5 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen goide los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

INFORMO

El apartado 1.d del articulo 32 del RD 424/2017tdsete que estardn sujetas a control
permanente las actuaciones previstas en las ngmesispuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local atribuidas gbhéo interventor.

Atendiendo lo dispuesto en la normativa expuestdayvista de la documentacion incluida en
el expediente, se emite este informe de acuerddoctispuesto por los articulos 29.2 y 32.1.d
del RD 424/2017, en tanto que la realizacion de estuacién con caracter previo a la
aprobacion de la propuesta ha sido atribuida atévencion por la normativa indicada en el
punto 3 de los fundamentos juridicos, con los sigigis resultados:

Aspectos revisados de conformidad:

» La propuesta se dirige al Pleno de la Corporacion.

» Existe informe favorable del responsable del exgradi en el que se exponen los
antecedentes y disposiciones legales o reglamasitami que se basa su criterio.

» Consta el informe favorable de la Secretaria Génera

e Al tratarse de un documento carente de fuerza lantel para esta Administracion y
dado su contenido “de minimos” no procede pronusei@n este momento sobre la
viabilidad econémico financiera de la propuestéregmo este que debera valorarse una
vez culminada la redaccion definitiva del Plan Gahée Ordenacion Urbana.
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CONCLUSION
La propuesta anteriormente indicada se informa@sERORMIDAD.

Esta intervencion, adem&$ACE CONSTAR los siguientes aspectos:

Se requerira el voto favorable de la mayoria albaalal nimero legal de miembros de
la Corporacion para la aprobacion del expediente.”

Por parte delSr. Secretario General del Plenpse hace constar que este asunto,
necesita para su aprobacion el voto a favor de dgonfa absoluta del nimero legal de
miembros que componen la Comisién; asimismo indigacon la convocatoria se informaba
de la existencia de un CD del Avance para cadaogsuymicipal y que sélo el Grupo Popular
ha retirado su CD y no asi el resto de los Grupos.

A continuacion los Grupos PSOE, OSP y CS retira@2ldel Avance facilitado por
Urbanismo.

Y la Comisién Plenaria de Obras, Urbanismo y Selguki por mayoria de diez votos a
favor (seis del Grupo Municipal Popular, tres delfg® Municipal Socialista y una del Grupo
Municipal Opcion Sampedrefia) y una abstencion delp& Municipal Ciudadanos,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormentexnscrita.”

El Sr. Secretario General del Plenala cuenta del asunto e indica que este asunto,
necesita para su aprobacion el voto a favor de dgonfa absoluta de los miembros que
componen la Corporacion.

La Sra. Alcaldesaofrece la palabra a los sefiores concejales, murisien intervenir
en el asunto.

Interviene l&Sra. Caracuel Garciay dice:

“Muchas gracias Alcaldesa.

Hoy sometemos a este pleno, la aprobacién del &vade un nuevo Plan General de
Ordenacion Urbana para Marbella. Yo diria que ediarimportante, porque damos el primer
gran paso para planificar el futuro urbanisticomdestra ciudad para los préximos afios, para
decidir el modelo de Marbella y San Pedro que quese Y esta claro que queremos un nuevo
Plan. La consulta previa ciudadana realizada detétoPlan de Participacion Ciudadana,
arroja unanimidad en un punto. Nadie ha planteagosigamos con el Plan vigente del 86.
Nadie se ha opuesto a un nuevo planeamiento y rema@inoidad en la consulta ciudadana
previa, seria la deseable en el tratamiento polijiee el documento tenga en su tramitacion
hasta su aprobacién definitiva.

El Avance no es el Plan, pero permite concretdefinir las grandes lineas del Plan y
entre ellas, me gustaria destacar en primer llagnveniencia y la necesidad de partir de la
realidad existente. Ese es un punto irrenuncigd@gjmos de la ciudad de Marbella del afio
2020. Esa es la realidad de la que va a partilael P
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En segundo lugar, vamos a sustituir estandaresnigticos por indicadores
ambientales, primando la calidad dotacional sohreantidad. Flexibilizar los usos, con la
posibilidad de combinar usos en un mismo edifiparcela o &mbito. Una fuerte proteccion
del Patrimonio, formulacién del plan especial detgrcién del casco histdrico de Marbella y
de San Pedro. Hay que buscar un equilibrio entrendaima proteccion del patrimonio
heredado y la necesidad de rehabilitar y revitalza&iudad existente.

En el nuevo planeamiento, prevalece la planifita@mbiental sobre la planificacion
urbanistica y el Plan General debe relanzar el pianicipal de viviendas. En cuanto a las
viviendas irregulares, es perfectamente posibleegistan coincidencias entre el nuevo Plan y
la Ordenacion que establecia el Plan General deraoibn Urbana del 2010, pero las
coincidencias no deben ser buscadas. Vamos goreoral Plan, todas las edificaciones que
el modelo de ciudad admita, que sean coherentempatibles con el modelo de ciudad. Eso
nos lleva a unos objetivos del Plan, que en cuargquipamiento, dotaciones y areas libres,
hay que ir hacia la ciudad ejemplar, asegurandadetuado nivel dotacional a escala de
barrio, dotaciones locales y fomentando la redsdgbéma general de equipamiento. El Plan
debe fomentar y prever equipamientos generalesajds.

Otro componente basico de nuestro modelo, esstnsa verde de areas libres, el
pulmén verde. El entorno natural, es uno de losipahios mas importantes de Marbella
junto con su clima. Conseguir, perdon, corregir desequilibrios urbanos, reduciendo la
dependencia del conjunto de la ciudad, respects &dnas histéricas centrales, generando
nuevos espacios y funciones de centralidad urbareoeas periféricas. Una regeneracion y
transformacion de la ciudad consolidada, mejoraledo condiciones dehabitabilidad del
parque residencial existente. El Plan Generaletigue desarrollar y fomentar el parque de
viviendas en alquiler y de proteccién, tanto p@siccomo privadas en el conjunto del suelo
urbano.

Vamos a recuperar la centralidad de los nicleimgipales. El Plan debe apostar por
recuperar el atractivo de vivir en los centrosdrisbs de Marbella y San Pedro. Los centros
urbanos deben ser intensamente revitalizados, ifi@silo el mantenimiento de su funcion,
predominantemente residencial y favoreciendo ldtauke residentes mediante la conjuncién
de una oferta residencial de calidad, mas dotasiate proximidad adecuadas y una
regulacion de usos correcta. Se considera primrithfinir usos, prohibiendo o limitando lo
gue genera gentrificacion o abandono residenciahi@geo urbano. Para ello es adecuado y
necesario, un reajuste de altura en el casco d@&i#no Alcantara. Como medio de revitalizar
y regenerar dicho centro urbano histérico. Una ded infraestructura mejorada en los
desarrollos urbanisticos exteriores, las dotaciateeifraestructuras y equipamiento, no la
densificacion se impone como la gran asignaturdipete del urbanismo en Marbella.

Otro de los objetivos del plan debe ser el retdadsostenibilidad para los nuevos
desarrollos. El Plan General, debe priorizar eladeio de suelos que prevean usos
productivos y en especial, aquellos dirigidos avatdes vinculadas al Turismo, a la
Investigacion, al Conocimiento y a las Cienciass haevos desarrollos deben de justificar su
necesidad y hay que evitar nuevos fenémenos deasgfn. Y fundamental, es el ir hacia una
movilidad sostenible. La dispersién territorial Barbella, hace necesario prestar especial
atenciéon al modelo de movilidad. Se debe potemtimansporte publico y medios alternativos
al automovil, exigiendo estudios de movilidad emecaino de las actividades donde se
convoquen un gran namero de usuarios, una megamhunicaciones entre urbanizaciones,
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descargando el trafico de la Nacional 340, totatmesaturada. Y el Plan, debe de prever
aparcamientos publicos disuasorios de acceso eelutsos urbanos y posibilitar corredores
peatonales y ciclistas.

En cuanto a la eficiencia y ahorro energéticolocitel agua y cambio climético, el
documento debera incorporar una serie de indicadamientales que permitan valorar los
efectos ambientales de su desarrollo y ejecucibbo.ngs lleva hacia un modelo de ciudad, a
eleccion del modelo de ciudad, es una decisiontigmlique debe ser abordada desde la
responsabilidad y el compromiso con la voluntadiate ciudadanos. ElI Avance, opta por
plantear las siguientes alternativas:

En primer lugar Marbella como ciudad jardin, p@gs imprescindible asumir un
modelo de desarrollo que reconozca y potencie dtres de la ciudad actual, apostando por
el modelo de ciudad jardin, que siempre ha caiaathy a Marbella. Uno de los patrimonios
mas importantes como decia, es nuestro entornoegtnouclima, sobre todo la calidad y
cantidad de los espacios verdes, tanto publicosiocprivados. Marbella es una de las
ciudades espafiolas con mas alto estandar de zendssy El sistema de espacios libres
publicos que establezca el plan, debe conformaetatadero sistema vertebrador de la ciudad
y del territorio. Dentro de este sistema de espddioes, son prioritarios los parques fluviales
gue deberan incorporarse al planeamiento genef@lGRadaiza, Arroyo Guadalpin, Arroyo
Realejo, Arroyo Sequillo y Artola. Ademas, el Pidebera ampliar el catalogo de arboles y
especies protegidas, la creacion de una red denoanyi sendas publicas y propiciar una
calificacion urbanistica para Puerto Rico Alto, doieonvierta en espacio de convivencia ...
Ademas de Marbella, ciudad jardin, tenemos una &llarbciudad policéntrica. El nuevo
modelo, debe basarse en la mejora y recuperaciétoglenicleos urbanos existentes,
fomentando el policentrismo y creando nuevas aeaentralidad, que sirvan para estructurar
el territorio.

Marbella, ciudad del Turismo y la Cultura. El &mio tele residencial, va a seguir
jugando un papel crucial. Diversificar y cualifida oferta, es necesario para aumentar la
competitividad de Marbella como destino turistiBara luchar contra la estacionalidad, se
deben propiciar usos que cualifiquen la oferteRIBh General, debe facilitar la diversificacién
de la oferta turistica, permitir y facilitar el ismo gastronémico, el cultural y las industrias
culturales y poner en valor ademas, el turismo a®raleza, el nutico y las actividades
relacionadas con el mar y las playas, asi comaresnto de salud y bienestar y el turismo
idiomatico, fomentando que Marbella sea, ademéas,lugar adecuado para trabajar y
establecer sedes empresariales. Hay que facilitpito, la maxima flexibilidad de usos, en
orden a romper la actual estacionalidad del seugtéstico. Con una recuperacién y puesta en
valor del patrimonio local, regenerando el centistdnico, con una fuerte proteccion del
patrimonio, con implantacion de equipamientos calas y hay que prever, desde luego, la
localizacién del museo de la ciudad.

Ademas, tenemos una Marbella ciudad del DepoléeSalud, ciudad de la educacién
y el conocimiento y ciudad productiva e innovaddeh.plan debe fomentar el deporte,
facilitando las mejoras de las instalaciones demstexistentes y destinar suelo para nuevas
instalaciones, nuevos equipamientos de salud y mathiccion de la contaminacion
atmosférica, luminicas y de las aguas. Debe prplai implantacién de usos, ligados a la
educacién y el conocimiento con la creacion de @gpaeducativos y la implantacion de
instituciones de ensefianza publica y privada, pecéa a nivel universitario.
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Y debe facilitar, ademas, la implantacién de indas, relacionadas con las
tecnologias de la informacion y la comunicaciém,casno con la industria del cine, el disefio
y la moda, y actividades de I+Dodo ello, nos lleva a unas conclusiones y unayesia de
modelo territorial. En primer lugar, convertir leacios existentes dentro de la trama urbana,
en areas de centralidad, &reas de desarrollo tariori ldentificamos cuatro ndcleos urbanos
de rango ciudad: Marbella, San Pedro, Elviria-lagfas, potenciando el cuarto, que debe ser
Nueva Andalucia. Mantenemos, como decia el modelaiddad jardin, Marbella ciudad
policéntrica, con una ordenaciéon de los asentamsenirales en Valle del Sol, Fuente del
Espanto, El Salto y los Molineros, y, actuacione® gespondan a demandas reales de
viviendas protegidas, asi como medidas para in@nel turismo de calidad. Hay que
incentivar la implantacion de actividades econésjiga que hay zonas del municipio con
usos exclusivamente residenciales. Potenciar ladamgrion de usos complementarios,
especialmente en la zona de regeneracion urban@ &b Ingenio, Las Medranas y los
poligonos industriales de la Campana y La Ermita.

Una mejora del sistema de equipamiento atendiehgtan estratégico Marbella-San
Pedro 2022, con reserva de suelo, para un areatidepen la zona de Guadaiza, creacion de
nuevos equipamientos, como es la ampliacién dett®de la Bajadilla y en la misma zona de
la Bajadilla, un plan estratégico para proponemiglantacién de un gran equipamiento supra
municipal, destinado a museo municipal o posiblesenumunicipal o posible museo de la
Costa del Sol, competiciones deportivas de altelnproponiendo una ciudad del deporte,
ubicada al nordeste del nicleo de Marbella, junta autopista AP-7 y prevision de suelo,
para ampliacién del cementerio de Marbella, estadi® autobuses de Marbella o una gran
zona multiusos en San Pedro Alcantara, que pubdegalr entre otros el recinto ferial.

Mejora del sistema de éareas libres y zonas vediegle ya se deben de incorporar al
sistema los principales causes del municipio queodsecitado: Rio Guadaiza, Arroyo
Guadalpin, Arroyo Realejo, Arroyo Sequillo y Artpliacorporando ademas, el Parque de
Nagueles y el gran Parque de Guadaiza. Una megtasdinfraestructuras, garantizando la
disponibilidad de agua y su gestion sosteniblesaakamiento para todos, potenciando el uso
de agua regenerada y fomentando el soterramier&s dieas aéreas eléctricas.

En cuanto a la tan necesaria movilidad sostenilme, movilidad sostenible, que
propone la semipeatonalizacion de la Avenida Re&driano, un carril bus-taxi en tramos
urbanos de la Nacional 340, reserva de suelo panadva estacion de autobis de San Pedro,
integrar la previsiones del corredor ferroviario las estructuras de comunicaciones de la
ciudad, reordenar accesos y crear nuevos enlaces om sistema de aparcamientos en
Miraflores, Divina Pastora y Albarizas y norestesyreste de San Pedro, ademas de la
ampliacién del Puerto José Banus, ademas del ghermyas citado, de la Bajadilla y reserva
del suelo al norte de San Pedro y en La Torregfiaa un centro logistico urbano, que mejore
la distribucion urbana de mercancia.

Yo les decia al principio que el Avance no es lehPpero contiene los criterios
objetivos, alternativas y propuestas generalesadwdenacion, para la redaccion del plan, y
sin una descripcién y un desarrollo exhaustivo, queuedo hacerlo en 12 minutos, este es el
documento que sometemos hoy a la consideraciostdd’eno. Gracias.”

Interviene laSra. Garcia Ruizy dice:
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“Buenos dias a todos, Presidenta, a la mesa,aiopafieros de la Corporacion y a los
vecinos de Marbella y de San Pedro que nos esttloidesde sus casas. En relacion a la
propuesta que se presenta hoy en el Pleno del &wienito, relativo al documento del
Avance del PGOU para Marbella y San Pedro, el GMpnicipal de Ciudadanos, en primer
lugar quiere dar las gracias, por el esfuerzo qurerbalizado en los Ultimos meses, al equipo
redactor y a los técnicos, que han intervenidoueelaboracion. Somos conscientes de que el
marco en el que se inicia la revisién de ese PGOUEst4 exento de problemas, los cuales se
han visto agravados con la crisis sanitaria y ecocd) derivada de la pandemia del
Coronavirus.

Sabemos que el nuevo Plan General para MarbeBanyPedro, va a nacer en un
contexto social y econémico complejo, en el que riasentes reformas autonémicas y
estatales, a nivel de legislacién tanto urbanistiommo medio ambiental, unido a la necesidad
de apostar por un modelo de planeamiento radicadnuiferente al que actualmente tenemos,
configura un escenario dificil de alumbramientoapal nuevo PGOU, tan necesario para
nuestro municipio.

En cuanto al proceso de participacion ciudaddnayance del PGOU, no constituye
un elemento definitivo, ni condiciona el contenitid futuro Plan General, pero sin embargo,
indudablemente, tiene una gran importancia desgargb de vista practico, ya que por medio
del mismo, los ciudadanos van a poder conocer mieafanticipada, las lineas basicas de este
futuro Plan, siendo una de las finalidades prifepale este Avance, la participacion
ciudadana antes de la redaccion del PGOU. Y cameezite en este punto, es desde el que, el
Grupo Municipal de Ciudadanos ha echado en faltappae del Equipo de Gobierno, una
voluntad mas decidida a incorporar en el procesed&ccion, las propuestas de particulares y
colectivos de nuestro municipio.

Entendemos que el confinamiento provocado pomtademia, derivada de la Covid-
19, ha trastocado el Programa de Participacionadiautla y sobre todo, las actuaciones que se
tenian previstas a nivel presencial, pero hubiela t&an sencillo como una vez levantado el
estado de alarma, haber continuado con ese progoamaevitar que ningin ciudadano o
colectivo, se hubiese quedado excluido de esteepoo€reemos que no ha sido suficiente por
la ampliaciéon de los plazos de consulta previagailana, para cumplir con este objetivo.
Asimismo y a pesar de que en la misma linea, lopagr politicos con representacion en el
Ayuntamiento, hemos tendido la mano al Equipo dbi&no, para trabajar y colaborar codo
a codo, en este documento de PGOU, tan importamgerpestro municipio, tan solo hemos
tenido una reunién en los Ultimos siete meses @oBquipo de Gobierno, en la que poco, por
no decir nada, se nos conté. Es por ello, queteramos al Equipo de Gobierno, que estamos
dispuesto a colaborar desde el Grupo Municipal gel&lanos, que se lo hemos repetido
constantemente en los Ultimos meses, pero que tjgeeestar la voluntad por parte del
Gobierno del Partido Popular de hacerlo.

Dicho esto, sin &nimo de polemizar, sino de paliguna de las carencias que hemos
observado en el proceso de participacion ciudadthaiséa la fecha y con idea de que este
proceso sea lo mas amplio posible, hoy, en esieoPle queremos solicitar al Equipo de
Gobierno y proponerle, que el plazo minimo de 3@sdle exposicion publica, para la
sugerencia al Avance del PGOU, tanto por parte alticplares, como de colectivos de
nuestro municipio, se vean ampliado en 60 diasweaeampliado en un total de 60 dias, ya
gue los primeros 30 dias, vamos a estar en unagpmocipalmente estival, que va a coincidir

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL DEL PLENO) FrFXBQ4F* 02/09/2020 12:57:24 CET
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ URIOL (ALCALDESA) FHIRGTOF* 02/09/2020 13:36:04 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

43a0a68417eac119303bed83557546257dec866e https://sede.malaga.es/marbella



AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

con el mes de agosto. Considerando sobre toddachese del documento del Avance, tiene
gue tener una amplia y verdadera participacionadada y no solamente cumplir un tramite
de consulta.

Con respecto al contenido del Avance, despuésadertestudiado las lineas maestras
del mismo, a pesar del escaso espacio de tiempeldtguipo de Gobierno le ha dado a la
oposicion para hacer los estudios correspondiedéssle el Grupo Municipal de Ciudadanos,
creemos que aunque las propuestas recogidas ensmelomguardan coherencia con las
determinaciones de la ordenacion territorial, sibargo, trasmiten unas mezclas de ideas que
impiden, como por ejemplo, saber concretamenteoeleto claro de ciudad que han definido,
ya que en el documento se habla hasta de 6 madisto#os de ciudad.

El Avance incorpora entre otros, el modelo de aildardin, que es el que ha
caracterizado desde siempre a Marbella. Este maldetoudad, que tiene que ser la identidad
de nuestro municipio y en el que a base del ceatjene que organizar el mismo. Como
sabemos se trata de un sistema urbano, que séecampor la existencia de urbanizaciones
de baja densidad, grandes zonas verdes, vincuaplayas, campos de golf y zonas de sierra.

Desde el Grupo Municipal de Ciudadanos, este esneiento que nosotros
defendemos como sefia de identidad en materia denignbo para nuestro municipio.
Siguiendo con la mezcla de ideas detectadas eocahtento, no entendemos bien, como se
pueden conjugar el objetivo de potenciar identidddeales y la diferenciacién urbana, si al
mismo tiempo lo que se propone es una mayor deasifin de los nlcleos urbanos en rango
de ciudad. Con esto me refiero a la pretendidgiatedn de Marbella en las zonas limitrofes
de Nagleles y Rio Real, con integracion de SanoPadidas zonas de Las Medranas y del
Gamonal. Se trata por lo tanto de algo que es adiotorio, ya que o tenemos barrios y
urbanizaciones con identidad propia o seguimoszarato en la colmatacion y densificacion
de Marbella, hasta convertirla en un Gnico ndcks@mo sin solucién de continuidad, como ya
ha ocurrido con otros municipios de la Costa del, $ales como Torremolinos o
Benalmadena.

Por otro lado y con respecto al contenido del Blavance, del Avance del PGOU,
nos felicitamos porque este documento ha recogadtodna literal, la gran mayoria de las
propuestas que el Grupo Municipal de Ciudadanospgmtado durante la consulta previa
ciudadana publica, como por ejemplo, tomar coma@uie partida la realidad actual del
municipio y no el planeamiento preexistente o etleto de ciudad jardin al que nos hemos
referido anteriormente, con criterios claros paréefminacién, mantenimiento y recepcion de
las urbanizaciones o, el plan de peatonalizaciéicales y construccién de aparcamientos
publicos subterraneo, asi como la apuesta por valwecuperar el atractivo de vivir en los
cascos histéricos, tanto de Marbella como de SairoPenediante la revitalizacion con
medidas concretas. Sin embargo, no entendemos ieay fiior qué se han dejado al lado
propuestas que el Grupo Municipal de Ciudadangsld@eado y que serian muy importante
para el futuro desarrollo de nuestro municipionljier su caracter estratégico o bien porque
tiene aspectos claves para la movilidad y paraftagstructura, pero que no dude el equipo
del Partido Popular, que seguiremos trabajand@tpst podamos incluirlo en el documento
final.

En definitiva, desde el Grupo Municipal de Ciudam® pensamos que el Avance
presentado del PGOU para Marbella y San Pedronedoaumento abierto, con grandes
aciertos y algunos vacios en los que respectatatofidesarrollo urbanistico de nuestro
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municipio, pero que confiamos que sean solventgmms el equipo redactor y que se
materialicen correctamente en una tramitacion postelel plan. Tras todo lo que he
enunciado, quiero anunciarles que nuestro votopade del Grupo Municipal de Ciudadanos
serd a favor del Plan. Muchas gracias.”

Interviene elSr. Pifia Troyanoy dice:

“Buenos dias. Primero manifestarnos que estanmastigamente coincidimos en la
generalidad de todos los comentarios que se hdmtmbre la idea que se tiene del nuevo
Plan de Ordenaciéon Urbanistica de Marbella. Peyouha discrepancia Kika. Has dicho que
nadie ha cuestionado la necesidad de un nuevo R&mrtros no cuestionamos que no haya
necesidad de un nuevo Plan, pero si de que seshagianomento en el que se esta haciendo y
sobre todo por un concepto, por hacerlo en el mtoram que hay una normativa, la LOUA,
gue encorseta y hace muchisimo mas dificil hacemeasvo Plan y tenemos experiencia en
ello. Yo, eso no lo digo yo. Voy a leer palabras $ie Morente, José Maria Morente aqui
presente. Que ademas, yo creo que es un graroaeieetrlo como principal redactor del Plan
0 como la persona mas responsable. Decia estdsgmt&sto sera, hasta que se perfile una
nueva legislacion, que comenzard..segun José Maria Morente, director general de
Ordenacioén del Territorjo “...para la derogacidon de muchos de los decretgentes. Hay
normativas que se contradicen entre d\Punta “Ademdas de enumerar tres lineas bésicas
para el futuro, la futura Ley del Suelo AndaluQUe esto quiero recalcarlgfFutura Ley del
Suelo Andaluz! Por un lado, apuesta por simplificar toda esa naate§al, por otro lado
devolver competencias. Devolver competencias ayastamientos y las diputaciones que la
Junta de Andalucia habia sustraittéay que confiar en los consistorios en temas cdano
aprobacién definitiva de un Plan Generaldfirma José Morente. Entonces, ¢es el momento
de haber hecho nosotros un Plan basado en la LB@A®voy a decir mas, Marifran Carazo
Villalonga dice, la Consejera de Fomento Mariframrdzo, cree que hay que seguir
reduciendo trabas administratiydklasta ahora...asegura .el exceso de legislacién con un
total de 235 normas urbanisticas, ha consolidado wardadero laberinto para la
planificacion urbanistica de Andalucia, lo que harmado la capacidad de crecer de la
Comunidad Auténoma y ha encorsetado el desarroocdalquier proyecto. A su vez,
agilizard los instrumentos de Ordenacién Territdrig Urbanistica y el proceso de
tramitacion y aprobacién reduciendo plazos y tr&@sitEl objetivo es que el plazo para la
aprobacién de un Plan General, que hasta ahora sapentre 10...perdon... entre 8 y10
afios de media, entre 8 y 10 afios de media, se caduzafio y medio o 2 afios. En esa
simplificacion, se agilizar4 la emisiébn de informssctoriales.” Yo estoy totalmente de
acuerdo en lo que se dice. Entonces, ¢ por qué hampszado a hacer un nuevo Plan basado
en una Ley que los propios protagonistas la cagalalg un galimatias y un caos?, ¢Por qué no
hemos tenido paciencia y hemos esperado un pogugtee esté la nueva Legislaciéon y nos
amparamos en la nueva Legislacion con mas compatenmicipales? Y a lo mejor, en vez
de tener que tramitar o empezar a tramitar este &ara y luego tengamos que volver a
cambiarlo y volvernos a poner a trabajar a adaptath nueva Ley.

Por lo tanto, nosotros entendemos que nos henegpjtado. Ya nos precipitamos en
el 2007, es decir, si en el 2007, no se hubiesechaguel plan y se hubiese hecho lo que se ha
hecho el 16, en el 17 o en el 18, que fue el teft;ndido. Haber adaptado el Plan del 86 a la
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LOUA, en vez de haber hecho aquel Plan y hubiéramcho las modificaciones puntuales.
Voy a poner un ejemplo, que el mismo lo has merdorKika. San Pedro, la demanda del
centro histdrico de San Pedro, ha sido durante feinohs afios de tener baja mas dos, como
minimo. En el Plan del 86, era baja mas uno, eja lvés uno. Se empezaron todos los
tramites de la modificacion puntual, pero comoige kel Plan del 2010, se quedd paralizada.
Bueno, pues 13 afios después, estamos en lo misranda estaba practicamente todo
solucionado para que aquella modificacion puntsehubiera culminado y se hubiese hecho.
Por lo tanto, llevamos intentando de tener un nittao desde el 2007 y estamos en el mismo
sitio. Voy a poner un ejemplo: hemos empezado umirgg el camino es un nuevo Plan.
Cogimos el camino mas farragoso, el mas complaje. |® historia nos ha dado la razén o nos
ha dado la razon que era super complicado y, ¢albsrponemos otra vez a hacer un Plan por
el mismo camino, aunque con diferente forma? Sersals que se va a hacer un camino
nuevo, mucho mas agil, con mas competencia mutésipaon menos informes sectoriales,
sin menos farragoso ¢, Por qué no hemos tenido pacighemos esperado a que esté la nueva
Ley de Suelo, La LISTA... ademas el nombre me gusta,.ISTA... para hacer ese Plan y
hacerlo con la determinacion que nos pide ese Plan.

Por lo tanto, creo que es un error. Y, no me godécir que no se puede hacer nada,
porque hay ayuntamientos y ademas muy cercanaseatrn, que tienen planes con es el de
Estepona, del afio 1990 y siguen funcionando. Ymeodigais que en Estepona no hay
problemas urbanisticos, porque no hay nada mapagerse por los campitos de Estepona y
encontraremos cientos y cientos y cientos de vildsrilegales y sin embargo ellos siguen
funcionando. Te voy a poner mas ejemplos: el dadvis del afio 87, el del Nerja es del afio
99, el de Ronda del afio 91, el de Madrid del afip &7de Barcelona que es del afio 1976 y se
han ido haciendo modificaciones ¢En el afio 76 en&arcelona hacer una olimpiada?
Pues, se ha hecho una olimpiada y se han hechcongsntle edificios y ha desarrollado
Barcelona de una manera clara y exponencial, cdr@@U del afio 86, con modificaciones
puntuales. Que se podia haber seguido ese trhasta que estuviera la nueva Ley del Suelo
de Andalucia, pues nueva, hecha y ademas, coraélogds que se nos estan diciendo que son
muchisimo mas rapido.

Después, hablando del propio Avance que nos habésentado, yo hoy no quisiera
dejar de pasar un hecho. A OSP, nos machacaroe iEsdrupos de la oposicién y el Partido
Popular, con el tema de la adaptacion a la LOUA pgddordais aquello?QSP, contribuye
con regalarle 170.000 metros al Ayuntamiento deaBemis, al municipio de Benahavid.d
decian todos los grupos politicos, incluido Ciudeda Hoy me siento orgulloso de que
mentian, mentian. Le mintieron a la ciudad. Hoyedietm de pedir perdén. Aquello era la
adaptacion a la LOUA y la Junta de Andalucia deleieamente que no se podia cambiar nada
de lo que estuviese grafiado en el propio Plan8@eliNo se podia cambiar nada! Se podia
modificar después de estar adaptado a la LOUA, tnaigigue no se hubiese modificado, no se
podia adaptar a la LOUA. jNo se podia hacer nirigginde modificacién! Hoy, en los planos
gue nos han presentado, ya estan las lindes, Bsa@probaron, las definitivas en el afio
2018. Por lo tanto, aqui hubo gente que mintid@udad, que aprovech6 esa coyuntura, para
machacar a quien estaba gobernando con mentiragysées y hoy lo corroboramos y esta
muy claro.

En cuanto al andlisis...

iUy, ya me he pasado casi de tiempo! ¢Eran 7,lasgdJna mijilla...
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Y un pequefio andlisis de lo que nosotros vemosletiiria hoy a Kika, Angeles, a
José Maria, hemos puesto la palabra: “Accesibilidad el texto del PGOU. Aparece 26
veces. 25 veces, se refiere a la accesibilidadsigdhiculos, de los coches a motor y una vez
de las personas. Es decir, hay una ley vigentedaltanen que aplicarse una serie de normas
de accesibilidad universal a la gente. Bueno, gié3GOU no dice, el Avance perdén, no
habla de ello. Me gustaria que lo corrigierais, ueniraseis y que también le dieséis ese
espacio que tiene tan importante las personasenentla movilidad reducida.

Después, agradeceros que se hayan recogido lesstaopuestas de la que OSP ha
aportado a esa idea general: los carriles verdesyias verdes, todo eso se ha recogido. No
existia. Si nosotros entendiamos que un PGOU, iguealdice dénde van a estar las calles,
donde van a estar las carreteras, tienen quetasthién donde van a estar esas vias, para que
los peatones, las personas, puedan disfrutar defnende esa ciudad paisajistica, de esa
ciudad jardin que tenemos en nuestro municipis ydterales (playas y montafias).

En la ciudad del conocimiento, que esté situad&am Pedro, para nosotros es un
orgullo. Creemos que el Valle del Guadaiza no s#ripcaprovechar mejor, que tener una
ciudad del conocimiento. No habra otra cosa mejar s pueda instalar alli. Por lo tanto,
agradecemos que hayais tenido esa deferencia coResiao.

Y luego, lo de la ciudad policéntrica. Es algo heenos estado trabajando siempre. Ha
sido nuestro ADN. Hay 4 ciudades, hay cuatro zemasl término municipal de Marbella que
se diferencian unas de las otras. Vamos a verelqu®pio Plan lo reconozca por primera vez,
nos parece un absoluto acierto.

Por lo tanto, tengo muchas mas cosas que decis, pe he extralimitado de mi
tiempo. Os agradecemos el trabajo que se estandacisobre todo, el que hayais posibilitado
la participacién de los grupos politicos y que hagais oido, que eso no ha sido siempre. En
la historia de vuestro gobierno, nunca o muy poea®s se ha oido. Y yo creo, que ese
cambio de actitud que habéis tenido es de agradAsémue, evidentemente votaremos a
favor.”

Interviene elSr. Bernal Gutiérrez y dice:

“Buenas tardes. Buenos dias. ¢ Si se escuchanbien,Bien? Ahora si.

Buenos dias a todos y a todas. Hoy comienza brfiei@e un camino para poner fin a
un urbanismo que desafortunadamente habia sormsiidmte muchos afios a Marbella y a
San Pedro Alcantara. Comienza ademas, un camirgogmater unirlo a una época que se
inicia en el que urbanismo lo debemos de establemer generar mas riqueza en todos los
ambitos, para garantizar seguridad juridica y parseguir una mayor calidad de vida a las
préximas generaciones.

El urbanismo en nuestra ciudad, que como vuelveegetir, lo ha marcado
practicamente en los ultimos 30 afios, al princigéo fundamentd en la corrupcion, esa
corrupcién que no solamente nos robé el patrimotEmbién robé el futuro, porque no
permitié desarrollo para que estuviésemos en igdalte oportunidades las generaciones
posteriores que otros municipios de la zona.

Luego se tercié en incertidumbre, porque no saacdmo se le iba a dar salida a
todo aquello, a esa situacién que habia devenidandeépoca en la que se devoraba el
territorio para que unos pocos se beneficiaracoatra del interés general de los vecinos. Y,
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finalmente... y ese nos ha tocado practicamente @sttms que estamos aqui... finalmente,
termind siendo también el urbanismo una situaciérirdstracion para todos los que de un
momento en otro, teniamos que gestionar el dia aalia ciudad. Hoy, creo que es el inicio
del fin de una época que no debemos de olvidan, quez esperemos que nunca mas tengamos
gue volver a manejarla en ninguno de los tres aspecie he dicho.

Por lo tanto, enhorabuena a la delegacion, enbergbdelegada Kika, por el trabajo
todo el equipo de Urbanismo, todo el equipo quemiecho mas de Urbanismo, porque
siempre hablamos de Urbanismo, pero al fin y abcabmo lo vertebra todo, hablamos de
todas las delegaciones, todos los que lo han appyados los que hemos participado y
enhorabuena también Isabel, por lo que te correlpqorque también le tocé a ella, nos toco
a todos, pero ella gestionaba cuando se cay0 atparelgeneral y tuvo que sacar adelante la
modificacién de la normas urbanisticas, el texfondido, la adaptacién a la LOUA, que
luego lo llevé adelante o lo terminé el equipo pdst. Era esa época de las frustraciones, que
todos tenemos que trabajar también para que dejrista.

Por lo tanto, a nosotros nos parece un buen Avawee parece un documento muy
bien disefiado, con muchas posibilidades de dekarparo también un documento que nace
del consenso y sobre todo de lo racional. Es lo mpeesitamos, comenzar a mirar hacia
adelante y dejar de corregir el pasado, porque casvel pasado no se puede corregir,
simplemente lo que tenemos que hacer es no olgidpdra que no se vuelva a repetir.
Nosotros tampoco posibilitemos, aunque sea comglls silencio, el que se pueda repetir y
hablo de aquel pasado oscuro de la corrupcion estrauciudad.

Por lo tanto, nos gusta ese concepto, nos gustaehjdvance y que luego ya se
desarrolle en el Plan Inicial, establezca una buemaa urbana, para que sea una ciudad
amable. Esa ciudad amable de la que tantas vebksbhdsabel, que era el concepto en el que
se tenia que desarrollar el Plan.

Por lo tanto, nuestra invitacion va hasta muche @ia. Vamos a hacer un plan
ambicioso. Dentro de las alternativas que propbrer@nce, nosotros estamos de acuerdo, si
todos después lo vamos a estar, por supuesto.antepimos todos desde el concepto de que
hagamos juntos este documento, de que cojamostdmatlva con mas potencial, para
elaborar este nuevo documento y explico el por Heénos estado casi 40 afios viviendo del
Plan del 86, perdonad, casi 30 afios viviendo del gkl 86. Los planes tenian una duracion
de 8, 10 afios y se preparan para eso, para qeeBaold0 afios que ya estan caducados y ahi
la necesidad de poner en marcha un nuevo Plan. Mema que estaba el Plan del 86
¢, Cuantas veces he hablado yo con José Luis Rodripuese Plan? Que ellos lo pensaron
para una época corta y afortunadamente nos haaunadhos afos. Pues creo que cuando
comencemos a elaborar este documento, lo tenemoglghborar pensando de que el Plan
puede durar 20 o 30 afios. Si dentro de 8 afios,@am®s a elaborar un nuevo documento,
pues bueno, pues bienvenido sea, pero si no, mudsa pircunstancia que sea, que sepamos
gue tenemos la seguridad con un Plan, que se dégaen su momento, en el que nos toca
ahora, con vista a futuro de mucho mas alla.

Por lo tanto, nuestra apuesta...nosotros lo ponawoioe la mesa y si el resto de los
grupos y el Gobierno, por supuesto, lo estable¢egag hagamos el Plan mas ambicioso
posible. Que podamos conformar en este Plan, ya giire hasta incluso en el disefio inicial,
esa ciudad compacta, que al fin y al cabo de losgueata es de buscar las soluciones para esa
trama urbana.
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Si vamos al Plan de mayor ambicion, si vamos altlrnativa con mas potencial,
también tenemos que ir a mayores dotaciones y &agmto, es légico, una cosa va unida a
la otra. Tendremos que trabajar en mucho mas. Tenheoe ir a la vivienda publica. Marbella
como todos sabéis... yo sé que se contempla, in@asel Avance, el precio del metro
cuadrado de vivienda es mucho mas caro que encitidedes. Y, no solamente tenemos que
poner el precio normal para la gente que quieret giv Marbella, es que tenemos que buscar
formulas para que haya precio de vivienda, pararguke de Marbella o de San Pedro, se
tengan que ir de nuestra ciudad porque no puedauirduna vivienda. Y eso se puede
contemplar ahi.

Igual que también, estamos totalmente de acuezdyud el Plan, pues contemple que
estd construido, construido estd, siempre y cuahdalquiriente de esa vivienda, pues ha
tenido que pagarla, llevar a cabo un registro, psdos los procedimientos y no somos
nosotros quien, desde el Ayuntamiento, para deeirlalguien que esa vivienda no les
pertenece, cuando a lo mejor, ha trabajado todadsupara poder disfrutar de esa vivienda
con su familia. Por lo tanto, que el concepto de guoa vivienda sea irregular o ilegal, pues
que se quede en los juzgados, pero que nosotré@ pongamos, porque sabemos lo que
cuesta a veces, poder tener una vivienda y no sguies, para tacharle de irregular, ni de
ilegal, a alguien que tiene una vivienda por eofide su trabajo.

Y es un Plan, que nace para todos y todas y msseémos a contribuir a que sea para
todos y todas. Sabemos que también nos toca cedauehas cosas. De eso es de lo que se
trata para llegar al consenso, no imponer que éoqeremos todos esté dentro del Plan, sino
todo lo contrario, que tengamos que ceder en mugteensiones para que sea un Plan de
todos y todas. Nos gusta la participacién, que prgaente. Nos gusta la transparencia, que
siga presente. Eso esta enrigueciendo el Plan muésoalla de lo meramente técnico. Y,
también, ademas ayer lo hablaba con Kika, tenemespgpcurar que en la elaboracion del
Plan, no en el Plan solo, en la elaboracion dei,Rla establezca la mayor seguridad juridica
posible en los procedimientos administrativos. Qoidhagamos el mejor Plan de la historia y
después, por haber cometido un olvido en el pratedio administrativo, alguien a malos
modos, se aproveche judicialmente y nos lo puedddn Hasta en eso, tenemos que estar
especialmente vivo. Asi que, queremos ser parestePlan. Queremos que sea un Plan que
salga por unanimidad en todo su procedimiento. Moso vamos a poner nuestro
conocimiento y nuestra disposicion, para que seasti® forma, porque entre otras cosas,
entiendo que no pueda haber mejor final 0 emblegnandnandato como este, que poder sacar
un documento adelante por unanimidad y con lagygaition de todos, que al fin y al cabo lo
gue hace, es establecer con éxito el futuro depl@simas generaciones. Asi que muchas
gracias a todos y a todas y vamos a ponernosadraionjuntamente desde ya.”

Interviene l&Sra. Alcaldesay dice:

“Muchisimas gracias Sr. Bernal.

Pues para terminar el turno de intervencionegagtién como han hecho el resto de
los portavoces, agradecer de manera muy especiaqaibo redactor. Que en unos
complicadisimos momentos, eran conscientes de aji@ lin compromiso exacto y han sido
capaces de traer en los plazos previstos este Avanc
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Yo quiero agradecer, por supuesto, a todo el Aesdlrbanismo y también a todos los
responsables que han colaborado para que estesawahoesto de la tramitacion que tendra el
Plan General, haya podido llevarse a cabo.

Yo creo que la ilusion puesta en este Plan Gensealtraduce precisamente y el
esfuerzo, el trabajo, yo creo que en este casquigb@ compacto que se ha creado en torno al
Plan, bueno, pues hace que el documento todo elarlarsienta como propio.

Yo quiero agradecer de forma muy especial al tiregeneral, a José Maria Morente,
gue aceptara el reto. No era facil dejar un pudstmnaxima responsabilidad en la Junta de
Andalucia, donde ademas también tenia por delante lpcer grandes cosas. Estoy
convencida de que seguira trabajando en ellas,yesiese a Marbella y trabajar en un gran
reto a nivel personal, profesional y para nosotaosbién a nivel de equipo. Asi que, gracias
querido José Maria, por hacer que ese equipo fa@@omo esta funcionando.

Y también, le quiero agradecer de manera muy edpe&ika Caracuel, en su calidad
de concejala, donde ya habéis visto que no solantieme un gran conocimiento, sino que ha
sido capaz de hacer un resumen claro, un resunm@isopde lo que supone el Avance y lo
que va ser esta tramitacion. Por delante quedarhesumeses, mucho trabajo y estoy
convencida de que estaras, como siempre lo hadoesta las responsabilidades que has
tenido, a la altura de las circunstancias.

Yo quiero agradecer también, a todos los queysoclen esta primera fase preliminar,
han querido colaborar aportando y haciendo sugex®lat nuevo Plan. Y, ya anticipito, y en
este caso se lo digo directamente a mi compafidaap@rtavoz de Ciudadanos, que va a ser
un gran proceso participativo y le aseguro queré&sthierto durante toda la tramitacion del
Plan, la posibilidad de que se pueda aportar yiedgcolaborar a nivel individual, a nivel de
colectivos, a nivel de plataforma. Yo creo querepdrtante que el Plan sea de todos y para
todos, lo he dicho desde el primer momento y y® aq@e precisamente, si hemos sido
capaces de que en un asunto tan trascendentalapeitedad y que probablemente también
tenga sus divergencias y sus discrepancias, yadhsitho capaces de ponernos de acuerdo, es
en principio, por la generosidad que habéis demdstiodos los grupos politicos, en este caso
yo creo que también nos metemos todos y la quentengue seguir demostrando. Y por eso,
yo 0s agradezco mucho y ya anticipo como decia,saf@mente que habra un proceso de
participacion, sino que por supuesto, con totaisparencia y como os decia, con el maximo
consenso. Y, desde luego, puedo garantizar y poeiéés de que las palabras que digo son
absolutamente veraces y desde el corazoén.

Este Avance, determina una hoja de ruta. Una Hejauta con unos plazos que
qgueremos cumplir. Lo que pretende el Plan Genet@vaéés de este Avance, es precisamente
como bien marcaba nuestra concejala, es el haoetriterio de sostenibilidad, mantener un
modelo claro de esa ciudad jardin, ordenando lstexte y yo creo que apostando por un
futuro que debe ser el mejor futuro posible y gueecstodos ademas lo hagamos.

Es un perfecto conocimiento el que se tiene dé®&lar y por eso, creo que ha sido un
acierto el hecho de que haya un equipo redactotrgbeje en Marbella y para Marbella. Yo
creo que el hecho de que también a nivel autonésgcentienda la situacion de Marbella
aporta. Nos congratulamos que la normativa autoreimaya hecho mas facil la tramitacion
del Plan General. También que el decreto que sbéjrace escasos meses, puede incorporar
a muchas viviendas en este nuevo planeamientoagia ahora estaban en situacion irregular
y desde luego Sr. Pifia, que no le quepa ninguna dud lo avanzado en la tramitacién del
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Plan General, tendra acomodo en la nueva Ley,gam@ente para agilizar todo el tema de la
tramitacion.

Yo creo que efectivamente tenemos que, el haceestn Plan General, el seguir
manteniendo que Marbella es un lugar donde la Ekglrjuridica y urbanistica, esta
garantizada. Tenemos que decirlo una y mil veces cierto que ahora mismo lo esta,
estamos adaptados a la LOUA, pero es que difictenes comparable lo que ha sucedido en
Marbella, aun cuanto nuestro Plan General seaasintitsde luego mas antiguo que otros de
nuestro entorno, pero no es comparable lo que htana en Marbella. Es que no ha sido un
Plan General donde tengamos que hacer un nuevo@eiaaral mirando el futuro porque se
haya quedado obsoleto, es que lo que ha pasadbadsella ha sido de tal gravedad y
directamente vinculado a Urbanismo, que nuestigoresabilidad es sacar el Avance cuanto
antes.

Un Avance que como les decia, apuesta por esdadaldie vida, por supuesto, por los
grandes olvidados, que han sido los equipamienttente todos estos afios y por el area que
para los ciudadanos es mas importante y es ellawtde todos los servicios, los mejores
servicios que garanticen que vamos y que estamiasnagjor ciudad.

Se ha tomado como referencia la realidad, perbitamnuestra capacidad de entender
el mejor de los futuros. Un futuro como ciudad, oomodelo, como crecimiento y como
desarrollo. Y precisamente por eso, yo quiero, Iy €sto termino, el agradecerle a todos su
intervencion, a todos, a todos los grupos y a téaportavoces. Somos conscientes de lo que
supone. Ademas, sabemos que es una gran respa@hp#ra todos, de que el hecho de ir de
la mano en un documento tan complejo, pues supomdighas reuniones, el establecer
algunos criterios y el dejar a un lado lineas rgjas digo por parte de todos y pensar en el
futuro de Marbella. Yo creo que el mejor legado gudemos hacer en este momento y en
esta corporacion, es poder sacar un Plan genezalatarmine el futuro de los préximos afios,
como bien decia el Sr. Bernal.

Yo creo Sr. Pifia, Sra. Garcia, Sra. Caracuel,spere que entre todos lo hagamos
posible. Creo que sera una leccién, en este casaltuta politica y estoy convencida de los
gue aqui estamos aqui sentados lo llevamos emiaesaAsi que espero que en esto, pues,
demos una leccion, que es lo que esperan los Gndad Muchas gracias a todos por sus
palabras, muchas gracias a todos por su interwengieda un trabajo por delante, muchas
gracias al equipo redactor, enhorabuena y gradiados.”

Se procede a la votacion.
Y el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad,
ACUERDA

PRIMERO.- APROBAR el documento de Avance 2000 del Nuevo Baneral de
Ordenacion Urbanistica de Marbella, presentado @orEquipo Redactor, con CSV
18b5f22cf7d479336d56a8245af1764a19278d2b,
ab6c4919aee20762307659e7dd8ee7ccc950eaca,
2b61d6e1237004b90627e97fc7af865e30397408,
a66a6c928b516a9503ed5129212f1f4ff2c6e03b,
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8e591b8bcd1f68b4c36551f29bc9d61cd39422fc,
5d73714dbef2e6f678803f9f35a5e69eaef63f23,
a456dd4af1f13bf5bfcOce77dc759619b8d29869 y
e3b1d6194a5a6bbbfb3903ad3072b3a7bal9dcbl, de widdéar con lo dispuesto en el art. 29
de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de A en el art. 115 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueBReglamento de Planeamiento Urbanistico,
asi como lo sefialado en el informe emitido poeé de Servicio Técnico de Planeamiento y
Gestién de fecha 06/07/2020 y en el informe emifido la Jefa del Servicio de la Asesoria
Juridica de fecha 06/07/2020.

SEGUNDO.- SOMETER el Documento de Avance Nuevo Plan Gemerdarbella a
informacién publica por un plazo de treinta diak,objeto de que puedan formularse
sugerencias y, en su caso, otras alternativasasegiento por Corporaciones, asociaciones
y particulares, mediante insercion de edicto eéBodbtin Oficial correspondiente, en el Tablén
de Edictos electrénico del Ayuntamiento, y en uadas diarios de mayor difusiéon provincial;
y ello, de conformidad con lo establecido en dlcalb 29 de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica, asi como lo dispuesto en el artic@® del Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bfaiemto Urbanistico; asimismo, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2bRkEal Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundida dley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
y lo preceptuado en los articulos 9.4 y 13.1.e)laldey 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, proceder auhbligacion en la pagina web del
Ayuntamiento de los documentos objeto de infornmagidblica en los términos exigidos en la
citada normativa.

TERCERO.- SIGNIFICAR que, de conformidad con lo dispuestoekmrticulo 125
del Reglamento de Planeamiento, a la vista deltegkude la exposicién al publico y de los
estudios técnicos realizados, se acordara lo peo¢eden cuanto a los criterios y soluciones
generales con arreglo a los cuales hayan de cuiseihas trabajos de elaboracion del Plan.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo art. 29adeey de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, deber& propiciarse léigigacion ciudadana en el procedimiento
para la elaboraciéon del avance; debiéndose obsédovastablecido en el Programa de
Participacion Ciudadana aprobado mediante acuetojgtado por la Junta de Gobierno Local
con fecha 13.01.2020, con las modificaciones déodierograma aprobadas en Junta de
Gobierno Local con fecha 2906/2020; actuacionespgueequerir la presencia de multitud de
personas no pudieron realizarse por el confinamidativado del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declaré el estado dmalpara la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, tales como los tallesesladanos, mesas institucionales y
jornadas de difusion.

QUINTO.- REQUERIR la emisién de los informes, dictamene®two tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades admatiias gestores de intereses publicos
afectados por la presente aprobacion que resaiggtnhente preceptivos.
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Interviene laSra. Alcaldesapara finalizar y dice:

“Se apoya por unanimidad y entendiendo que esamdésimo paso, como les decia, el
agradecimiento querido Secretario y también agexdedodos los servicios juridicos y por
supuesto, al Area de Secretaria, al Area de Inteigr, a todos los que han hecho posible con
su participacién que este documento pudiera tradtaehas gracias. Y con este punto, se
levanta la sesién. Muchas gracias a todos.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantadi@n, siendo las diez horas y
cincuenta minutos del dia al principio indicadwaletdndose de la misma el correspondiente
borrador para el acta respectiva, que sera somesdaaprobacién en una venidera, de todo lo
cual, como Secretario, certifico.
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